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VAN ADRESKANTOOR TOT ARBEIDSVOORZIENING.
ARBEIDSBEMIDDELING EN ARBEIDSMARKT IN
ZUID-LIMBURG, 1904-1994

1. Inleiding

Precies negentig jaar geleden werd in Maastricht de eerste Lim-
burgse arbeidsbeurs opgericht, een instelling bedoeld om vraag en
aanbod op de arbeidsmarkt samen te brengen. Dit was niet de eerste
poging een bemiddelingsbureau op te zetten. Reeds in de negentien-
de eeuw dreven particuliere arbeidsbemiddelaars in de Limburgse
hoofdstad en elders zogenaamde adreskantoren, die zich specifiek
richtten op de arbeidsmarkt voor bepaalde beroepen, zoals dienst-
boden. Daarnaast poogden allerlei charitatieve instellingen het
aantal behoeftigen dat zij onder hun hoede hadden te verkleinen
door de werklozen onder hen te bemiddelen naar een baan. Deze
toestand op het gebied van de arbeidsbemiddeling voldeed niet. De
particuliere bemiddelaars dreven hun kantoren op commerciéle
basis, waardoor zij weliswaar rekening hielden met vraag en
aanbod, maar aan de andere kant voor deze dienstverlening een
forse vergoeding vroegen. De ideéle arbeidsbemiddeling keek daar-
entegen te weinig naar de geschiktheid van de te bemiddelen
werkzoekenden.

De arbeidsbeurzen die aan het begin van deze ceuw ontstonden,
probeerden de goede kanten van de commerciéle en ideéle bemidde-
ling tc verenigen: het gratis bemiddelen van de juiste man of vrouw
naar de juiste baan, waardoor de arbeidsmarkt soepeler zou functio-
neren en de werkloosheid verminderen.

In dit boek zal worden nagegaan wat gedurende de daaropvolgende
negen decennia in Zuid-Limburg van deze opzet terecht kwam. Een
opzet die van meet af aan twee niet altijd verenigbare taken impli-
ceerde: het plaatsen van werklozen enerzijds en het leveren van
goed gekwalificeerde arbeidskrachten anderzijds. Dit alles moest
bovendien worden bereikt binnen de zeer bijzondere economische
ontwikkeling die Zuid-Limburg tijdens die periode doormaakte.
Door de stormachtige opkomst van de mijnbouw en haar zo moge-
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lijk nog snellere neergang, nauwelijks een halve eeuw later, veran-
derde de regionale arbeidsmarkt binnen enkele generaties tot twee
maal toe op fundamentele wijze. Dit betekende dat de Zuidlim-
burgse arbeidsbeurzen en arbeidsbureaus meer nog dan elders een
zeer belangrijke rol speelden als intermediair op de arbeidsmarkt.
Hoe speelde de arbeidsbemiddeling op die veranderende arbeids-
markt in? En vooral, wat kwam er terecht van de oorspronkelijke
opzet zowel te voldoen aan de sociale taak werklozen aan een baan
te helpen als tegemoet te komen aan de cconomisch gefundeerde eis
van werkgevers om gekwalificeerd personeel.

De belangrijkste bron voor onderzoek naar het functioneren van de
Zuidlimburgse arbeidsbemiddeling wordt gevormd door de jaarver-
slagen die de instanties op gemeentelijk, regionaal of provinciaal
niveau uitbrachten. Van de verslagen van de bemiddelingsbureaus
in Heerlen en Sittard is vriywel de gehele reeks vanaf de oprichting
tot en niet 1953 bewaard gebleven. De Maastrichtse jaarverslagen
zijn lang niet zo compleet overgeleverd. Met name in de jaren
twintig en dertig zijn er grote lacunes. Voor een deel kon dit gemis
echter worden gecompenseerd door stukken die werden aange-
troffen in het archief van de Secretarie en in dat van Reinier
Nafzger, vanaf 1911 raadslid en later wethouder voor sociale
aangelegenheden in Maastricht. Verder leverden de Gemeentever-
slagen de basisgegevens omtrent inschrijvingen, gemelde vacatures
en plaatsingen.

Tussen 1953 en het eind van de jaren zeventig presenteerden de
Gewestelijke Arbeidsburesus go 'n1 _rversiagen. Voor deze peric ‘¢
konden gegevens over de arbeidsbenuddeling echter worden ont-
leend aan de Arbeidsmarktbeschrijvingen van het provinciale
Districtsbureau voor de Arbeidsvoorziening en de omvangrijke
literatuur over de mijnsluitings- en herstructureringsproblematiek.
Vanaf de jaren tachtig bestaan weer overzichten van de werkzaani-
heden van de GAB's en sedert haar aantreden in 1991 publiceert het
Regionaal Bestuur voor de Arbeidsvoorziening Zuid-Limburg
jaarlijks een verslag van de aktiviteiten van de arbeidsbureaus en
de Centra Vakopleiding in zijn rayons.



2. De arbeidsmarkt in Limburg in de negentiende
eeuw

2.1. Limburg, een agrarische provincie
Limburg was in de negentiende eeuw een agrarische provincie. Een
groot gedeelte van de beroepsbevolking verdiende zijn brood in de

landbouwsector, zoals uit tabel 1 blijkt.

Tabel I. Verdeling beroepsbevolking (mannen en vrouwen) naar
economische sectoren in Limburg (in percentages)

( jaar 7 landbouw nijverheid diensten
1859* 54 22 24
1889 47 28 25
1909 41 35 24
1930 25 46 29

~ alleen ¢e mannelijke beroepsbevolking,

Bron: Gegevens, ontleend aan CBS Volks-en beroepstellingen, in: Richard T, Griffiths,
“The creation of a national Dutch economy: 1793-1909". Tijdschrist voor Geschiedenis
95 (1982) 513-538 (cijiers 1859); J.C.GG.M. Jaasen en W.J.M.). Rutten, Geschiedenis
van de landboww in Limburg in de rwintigste eeww. (Lecuwarden/Meppel 1992) 108.
(cijfers 1389-1930).

De meeste landbouwers waren kleine boeren, werkzaam in ge-
zinsbedrijven.' Een vrij grote categorie personen (ongeveer 15%
van de beroepsbevolking in 1859) oefende meerdere beroepen uit.
Nu eens vonden ze als keuterboer of landarbeider, dan weer als
dagloner of losse arbeider in de plattelandsnijverheid emplooi. Deze
Jevenswijze was mogelijk dankzij seizoenswerk in Duitsland en
Belgié, waar zeer hoge lonen werden betaald, zodat men mocht
hopen een eigen bedrijfje op ie¢ kunnen bouwen. In Limburg was
steeds cen overschot aan arbeidskrachten. De migratiecijfers wijzen
duidelijk iir de richting van een ruinie arbeidsmarkt. Met uitzonde-
ring van de periode 1825-1829 kende de provincie in de negentien-
de eeuw een vrijwel permanent vertreksaldo.

! Tenzij anders vermeld is deze paragraaf ontleend am: J.C.G.M. Jansen en W.J.M.J. Rutten,
Geschiedenis van de landboww in Limburg in de rwintigste eeww. (Leeuwarden/Meppel 1992).
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In de loop van de eeuw verminderde het aantal vaste werkkrachter
in de landbouw. In de nijverheid was vaak zelfs als los arbeider een
hoger loon te verdienen dan als boerenknecht. Men kon bijvoor-
beeld werk zoeken als veenarbeider in de Peel, als arbeidskracht op
de ontginningen, als knecht in de steen- en pannenfabricken, in de
opkomende metaalnijverheid, bij voorkomend grindwerk, of in
dienst van aannemersbedrijven. Ook deze werkzaamheden werden
meestal gecombineerd met seizoenarbeid in de landbouw. In het
drukke seizoen werkte men als boerenknecht of als keuterboer op
een eigen, marginaal bedrijfje bij het binnenhalen van de oogst, bij
de fruitpluk, in de tuinbouw of bij het rooien en kappen van bos.?
De agrarische crisis die in 1875 inzette versterkte de uittocht van
arbeidskrachten uit de landbouwsector. Door de crisis nam de
werkgelegenheid in de landbouw fors af. De mogelijkheid er als
dagloner de kost te verdienen, verdween bijna helemaal® De
grootste groep mannen ¢n vrouwen die de landbouw vaarwel zei,
ging langzamerhand tot de arbeidersstand behoren. Anderen konden
zich tot zelfstandig ambachtsman of handelaar opwerken. Voor
weer een andere groep was emigratie de beste mogelijkheid. Het
kwam voor dat Limburgse boeren hua heil tot in de Verenigde
Staten toe zochten. De meesten bleven dichter bij huis. Z1) probeer-
den veelal hun geluk als trekarbeider over de grens te vinden. Naar
schatting 10000 a 15000 seizoenarbeiders verdienden rond 1885 in
Duitsland de kost bij het hooien, als bosarbeider, bij het rooien van
bieten, als brikkenbakker op de steenovens en later ook in de meer
geschoolde beroepen. "1 rer * p T T yeeishoven, Wb v,
Kerkrade, Bocholtz en simpelveld werkten velen in de fabricser.
rondon Aken.

Als gevolg van deze voortdurende afvloeling van mensen uit de
agrarische sector nam het aandeel van de in de landbouw werkzame
beroepshevolking langzaam af. In 1889 bedroeg dit voor Limbure

als geheel nog 47%, 20 jaar © - w s het gedaald tot 41%.
Uit de beroepstelling van . ..., de eerste waarin een verdere

verdeling van Limburg in economisch-geografische gebieden

LJER. Philps; J.C.G. M. Ja sen on Vi) ALCHL Clessens, Geschiedenis van de landiouw in
Limburg 1750-1914. ( en * 63), 154,

'J.C.G.M. Jansen, “De 2digste provindie des s s (1820 194U). 7 s Maoaslands Melange.,
opstellen over Limburgs verleden. Dr. PJ.H. Ubachs, u/')!"t’/l()z/t’n bij pelegerheid van ujn
vijfenzestigste verjaurdag. (Maasicichn 1990) 149-160,
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mogelijk is, blijkt dat op dat moment het aandeel van de landbouw
in de (mannelijke) beroepsbevolking in de Oostelijke Mijnstreek
met 25% al een stuk lager lag dan in Limburg als geheel (40%). Na
1909 ging het aandeel van de landbouwers in de beroepsbevolking
als gevolg van de opkomst van de moderne mijnindustrie nog
sterker achteruit. In 1930 was in de Oostelijke Mijnstreek nog
slechts 6% van de mannelijke beroepsbevolking in de landbouw
werkzaam, tegen 23% voor de provincie als geheel. De Westelijke
Mijnstreek kende in dat jaar nog een bijna gemiddeld percentage
landbouwers: 21 %.

Tegenover de daling van het percentage landbouwers stond een
stijging van de beroepsbevolking in de nijverheid en industrie, soms
tot enorme hoogten. In 1909 vond in de Oostelijke Mijnstreek ruim
52% van de mannelijke beroepsbevolking zijn bestaan in de indus-
trie, een percentage dat in 1930 was opgelopen tot 77%. In dezelf-
de jaren steeg het aandeel van de industriearbeiders in de beroeps-
bevolking in de Westelijke Mijnstreck van ruim 25% tot 61 % .* Het
zuiden van Limburg maakte in de eerste decennia van deze eeuw
een fundamentele economische transformatie door, die grote gevol-
gen voor de arbeidsmarkt had. Na bijna een halve eeuw waarin de
Limburgse arbeidsmarkt cen aanhangsel van die vit het Rijnland en
in mindere mate van de Luikse was geweest, ontstond weer een
eigen arbeidsmarkt met flinke vraag en ruim aanbod.

Alvorens hier nader op in te gaan, dient aandacht besteed te worden
aan de emge industriéle kern van betekenis die Zuid-Limburg in de
19e ceuw rijk was: de stad Maastricht. Daar zette de industrialisatie
met alle gevolgen van dien een halve eeuw eerder in dan elders in
de provincie.

2.2, Industrie in Maastricht

Kort na [830 kwam in Maastricht de grootindustric op. Vanaf
oktober 1832 werd in recordtijd een aantal fabrieken opgericht,
grotendeels voorzien van machines en in enkele gevallen aangedre-

¢ L.H.M. Kreukels, Afijnarbeid: volgcuamheid en strijdbaarheid; Geschiedenis van de
arheidsverhowdingen in de Nederlandsi steenkolenmijnen, 1900-1940. (A ssen/Maastricht 1986)
28.



ven door stoomwerktuigen. De belangrijkste ondernemer was Petrus
Regout die een waar industrieimperium ophouwde met kristal- en
aardewerkfabricage als kernaktiviteiten.’

De jaren 1840 vormden een moeilijke tijd voor de jonge industrie.
De Belgische concurrentie deed zich hevig voelen. In 1849 keerde
het tij. De Maastrichtse industrie profitcerde van de conjunctuurom-
slag die in dat jaar plaatsvond. De bestaande industrieén breidden
in de jaren 1850 enorm uit. De voorspoedige industriéle ontwikke-
ling leidde tot de oprichting van talrijke niecuwe bedrijven in
Maastricht. Zo ontstonden de Céramique en de papierfabriek van
Lhoést, Weustenraad en Co., de latere KNP.* De grootindustrie
ging de traditionele nijverheid meer en meer overvleugelen. Het
aantal arbeidsplaatsen steeg er sterk. Waren er in 1841 nog slechts
500 personen in de moderne industrie werkzaam, in 1851 was dat
aantal tot ruim 1300 gestegen. Weer tien jaar later bedroeg het
3400. In de jaren 1870 en 1880 schommelde het tussen de 4000 en
5000. In 1887 warcn er 20 bedrijven met meer dan 20 mensen in
dienst, die samen aan meer dan 5000 arbeid.rs werk boden., De
aantrekkingskracht van het grootbedrijf bleef groc.cn. Kort voor de
cerste wereldoortog werkten ruim 7500 mensen in de Maastrichtse
grootindustrie. Er was inmiddels echter ook een aantal fabrieken
buiten de gemeentegrenzen ontstaan, zoals Mosa in de gemeente
Meerssen, waar veel Maastrichtse arbeiders werkten. Worden die
meegeteld, dan stijgt het aantal arbeiders in de grootindustrie tot
bijna 10000.

De toenemends werk {In Lin do a0 N TEE TR
Maastricht niet tot ] 2t « .nnenstro » vi )~ ganta, voeem e

arbeiders. Volgens de migraticgegey s intabe 21 :t slec its een
tweetal decennia een bescheiden vese ringsove s Ot zien. . 18sen

CLCGM. Jasen, tInd o0 R : van Yoo e
Eenlieid en scheiding v LT b oy Vers Y M Alden
Biesen s houden congre 7 gele  boid van 0 e nkine 157 aar beide cimpurgen.
(leeuwarde tricht 1' 39) 13-68, aldaar Z
53.C.G.M. J2 sen, “S «© kenmerken van ce 707 econon 2.7 In: Studies over de
sociaal-economische  iedenms van Lin o XX VAU e SE L 1995) 56-89, + o8-
69.

AJ T Maer v, Petrus R owi 0 1= 08 een bije ot de sociaai-economiscne
geschieders van ! richr, (N e 1939) . 14230 C Cilleken  Arbeidsmarks, weirklo-
zenzory en werklo heid™ B oori gt Maastrie 11914-193y. (dovto: riptie in de economi-

nl , 13

sche en socizie pescinge s, N
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1850 en 1860 maakte de Maastrichtse industrie een periode van
snelle groei door, die vooral vakarbeiders naar de stad lokte.

Tabel 2. De migratiecbeweging in Maastricht, 1851-1919 (in pro-

mille)
_

’7 periode vestiging vertrek saldo T
1851-1859 27,92 25,79 2,13 ]
1860-1869 42,15 42,20 -0,05
1870-187% 45,52 47,77 -2,25
1880-1889 52,78 51,21 1,57
1890- 1899 55,66 60,52 -4,86
1900-1909 69,33 73,07 -3,74
1910-1919 72,45 73,45 -1,00

Bron: Gemmeke, Maastriche, 98,

Daaronder waren kennelijk nogal wat jongeren die na enige tijd ook
een bruid meebrachten.® Heel wat bruiden en bruidegoms kwamen
in deze periode van buiten de stad. Na 1870 nam het percentage
allochtone partners weer snel af. De aantrekkingskracht van Maas-
tricht op vreemdelingen was gering geworden.

Het vestigingsoverschot in het decennium tussen 1880 en 1890 dient
waarschijnlijk te worden toegeschreven aan de toen heersende land-
bouwcrisis, die brodeloos geworden plattelandsbewoners hun heil
in de stad deed zoeken.’

De geringe zuigkracht van de stad wordt, behalve door de volstrek:
ontoereikende huisvestingsmogelijkheden, verklaard door de situatic
op de arbeidsmarkt. De opkomst van de moderne industrie ging
samen met het verval van de traditionele nijverheid, die vooral ten
dienste stond van het garnizoen. De arbeiders in de nieuwe indus-
trie waren voor een groot gedeeltc afkomstig uit die traditionele

* W.J.M.J. Ruiten. “Huwelijk en partnerkeze in eer grensstad (circa 1330-1910); Verschuivin-
gen in de geografische herkomst van huwelijkspartners 1 Maastricht véér en n4 de scheiding
van de beide Limburgen. ™ In: Eenheid en scheiding van de beide Limburzen, Verslagbundel van
het op 26 mei 1989 e Alden Biesen yehouden congres bij gelegenheid van de herdenking 150
Jaar beide Limburgen. (Leeuwarden/Mazstricht 1989) 95-124,

’ Ch. Gemmeke, Maastricht; Een bijdrage ror de demografisch-historische studie in het byzonder
over de periode 1830-1920. (Leaven 1961) 100.



sectoren in de stad zelf.'° De nieuwe industrie kon het verlies aan
werkgelegenheid in de traditionele beroepen echter niet helemaal
opvangen. Evenmin konden de fabrieken voldoende arbeidsplaatsen
bieden voor de grote groep van ongeschoolde, regelmatig werkloze
arbeiders die de stad al decennia lang kende.

Voor de benodigde vakkrachten waren de Maastrichtse ondernemers
in de negentiende eeuw steeds op het buitenland aangewezen, omdat
die op de lokale arbeidsmarkt niet te vinden waren.!’ Dit veran-
derde pas aan het eind van de eeuw. Door de introductie van
machines had de Maastrichtse industrie minder specialisten nodig.
In de aardewerkindustrie ging men bijvoorbeeld bij het vormen van
de produkten over van het specialistische handwerk van de zoge-
naamde holvormers op een gietmethode, waarbij men kon volstaan
met geoefende arbeiders.”” Die oefening kregen de werklieden in
het bedrijf. Jeugdige arbeiders kwamen onder leiding van een
meester te staan die hen in de praktijk de vereiste vaardigheden bij-
bracht. Maastrichtse fabrieken, ¢en enkel gespecialiseerd bedrijf als
de ijzergieterij van Van Oppen uitgezonderd, konden dus in de
meeste gevallen volstaan met goedkope, ongeschoolde arbeidskrach-
ten.” Het is dan ook veelbetekenend dat in een industriestad als
Maastricht pas in 1909 het initiatief werd genomen voor de oprich-
ting van een ambachtsschool.

Alhocewel het aantal arbeidsplaatsen in de moderne industrie gestaag
groeide, betekende dit dus allerminst dat de werkgelegenheid in
totaliteit toenam. Vooral veel kleinere bedrijven moesten in de
crisisiaren na 1875 hun poorten stuiten. Hierdoor werd de werkge
legenheid in Maastricht eenzijdiger. De kern van de grootindustrie
werd namelijk gevormd door de glas-en aardewerkfabrieken. Aan
de vooravond van de eerste wereldoorlog werkte bijna 70% van de
industriearbeiders in deze branche.’® De Maastrichtse grootindus-
trie in het aleemeen en de aardewerksecter in het bijzonder. produ

0 1.C.G.M, Jansen., “Arbeidsbemiddeling en - rkt o Maastricht 1904-1970.7 In:
Studies over de socizul-economische geschiedinis  m Lomburg XVH (Assen 1972) 1-55, aldaar
3-5.

"I A.A. van Doorn, Het nieuwe Tricht; Schets ener economische geschiedenis van Maastrichy
van 1815-1940. (z.p. 1945) 32-33.

12 ). Perry, Roomsche kinine tegen roode koorts; Arbeidersheweging en katholicke kerk in
Maastricht, 1880-1920. (Amsterdam 1983) 9.4-05,

% Jansen, *Arbeidsbemiddeling en arbeidsmarkt”, 14-17.

“* Cillekens, Arbeidsmarkt, 13.
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ceerde voor de export en was daarom extra conjunctuurgevoelig. In
economisch slechte tijden, als de export stokte, reageerden de fabri-
kanten met ontslag of werktijdverkorting.!® Vooral de laatste twee
decennia van de negentiende eeuw waren ongunstig. In de verslagen
van de Kamer van Koophandel werd de toestand bij de aardewerk-
fabrieken vrijwel voortdurend omschreven als “in 't algemeen ge-
drukt™ en “de toestand 1s niet verbeterd”. Aan andere bedrijfstak-
ken ging de malaise evenmin voorbij. Léon Lhoést, directeur van
de papierfabriek, merkte in 1887 voor de enquétecommissie op, dat
in zijn fabriek het aantal arbeiders de laatste vijftien jaar met bijna
een derde was gedaald.'

Na de eesuwwisseling trad er een lichte verbetering op, maar de
toestand van de fabriecken was nog steeds niet rooskleurig. In de
verslagen van de Kamer van Koophandel werd nog regelmatig
melding gemaakt van een slechte gang van zaken. In de jaren 1908
en 1909 gingen Céramique en Sphinx (sinds 1899 de nieuwe naam
van de aardewerkfabrick van Regout) over tot ontslagen en werk-
tijdverkortingen."’

Zo bleef de Maastrichtse arbeidersbevolking, ondanks de opkomst
enuitbreiding van de grootindustrie, regelmatig geconfronteerd met
werkloosheid. In de stad zelf was onvoldoende werkgelegenheid om
de grote schare ongeschoolde arbeiders de kost te laten verdienen.
De opkomst van de mijnindustrie op reisafstand van de stad bood
aan sommigen echter soelaas.

2.3. De opkorst van de mijnboiw

In de 19e eeuw was de Limburgse mijnbouw beperkt tot Kerkrade,
Hier was een tweetal kieine mijnen gevestigd, de Domaniale Mijn
en Neuprick, waar steenkool werd gedolven. Vanaf 1870 werden er
door een aantal ondernemers proetboringen gedaan om te onderzoe-
ken of exploitatie van de steenkolenvelden economisch rendabel zou

S p J.H. Ubachs, Tweedwizend juar Maastricht. (Mazstricht 19891) 139,

" Een kwaud leven, Heruitgave van de “Enguete betreffende werking der wet van 19 September
1874 (Stawtsblud No. 130) en naar den toestand van fubrieken en werkplaatsen™ (Sneek 1887).
Bezorgd en ingeleid door J. Gicle, Deel 2, Muastricht. (Nijmegen 1981), vragen 8280 en 8284,
216.

¥ Jansen, *Arbeidsbemiddeling en arbeidsmarkt”, 13-14.



zijn. Een ernstige kolencrisis in de jaren 1880 maakte echter aan
deze aktiviteiten voorlopig ecen einde. Bovendien bleken de techni-
sche en infrastructurele problemen te groot. Gaandeweg werden
echter oplossingen voor deze moeilijkheden gevonden en in het
laatste decennium van de 19e eeuw werd de eerste moderne mijn,
Oranje-Nassau, in exploitatic genomen. Andere mijnondernemingen
volgden spoedig. Waren er in 1900 nog slechts drie mijnen in Lim-
burg, bij het begin van de eerste wereldoorlog waren daaraan
toegevoegd Willem Sophia, Oranje-Nassau II, Laura, Wilhelmina
en Emma. De mijnen Oranje-Nassau IIl en Hendrik waren in
aanleg.

Het aantal arbeiders dat op de mijren werk vond, nam voortdurend
toe. In 1900 werkten op de Limburgse mijnen 1149 personen,
waarvan 902 ondergronders. Aan de vooravond van de eerste
wereldoorlog waren deze cijfers gestegen tot resp, 9715 en 71691
Er waren in Zuid-Limburg onvoldoende geschikte arbeidskrachten
voor de mijnen te vinden. De bevolking was wetnig vertrouwd met
mijnarbeid. Voor velen was het slechis het laatste redmiddel als er
geen ander werk meer te vinden was. Maar zelfs dan aarzelden
velen. Maastrichtse werklozen bijvoorbeeld konden er slechts met
veel moeite toe gebracht worden om werk in de mijn te aanvaarden,
Het vervoersprobleem was hier mede debet aan. De spoorverbin-
ding Heerlen-Valkenburg kwam pas in 1914 in bedrijf. Maastrichtse
arbeiders die in Heerlen werkten, moesten véér die tijd via Sittard
reizen. Dat kon betekenen dat ze ’s morgens om half vijf de deur
uitmoesten en ‘s avonds t hadf negen pas weer thuis waren,”
Desondanks waren er in #17 ruim 2500 arbeiders uit Maastrichi
die dagelijks naar de mijnen pendelden.®® Pas na de eerste we-
reldoorlog werd het vervoersprobleem door de aanleg van tramver-
bindingen en de opkomst van het busvervoer grotendeels opgelost.
Dat werk in de mijn vaak als een noodzakelijk kwaad werd be-
schouwd, kan ook worden afgeleid uit de gewoonte van veel
Limburgse arbeiders om mijnarbeid alleen in de winter te verrich-
ten. In het voorjaar keerde men de mijn de rug toe, omdat er dan

B C.E.P.M. Raedts, De opkomst, de onnvikkeling e de neoryang van de steenkolenmijnboww
i Limburg. (Assen 1974) 130-153,

¥ Remigius Dicteren O.F. M., Mens en mign; Een hulve ecuw steijd. groei en bloei van de
Nederladse Katholieke Mijmwerxersbond. (Heerlen 1953) 88-89.

© Perry. Roonische dinine, 247.
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weer werk als brikkenbakker of als landarbeider te krijgen was.?!
Het verrichten van werk in de mijn als seizoensarbeid is overigens
een verschijnsel, dat in nieuwe mijngebieden veel voorkomt.?
De benodigde arbeidskrachten voor de Limburgse mijnen moesten
voor een belangrijk deel van buiten de provincie komen. Het leidde
tot fantastische vestigingsoverschotten, zoals uit tabel 3 blijkt.

Tabel 3. Migratieoverschot in de oostelijke mijnstreek (absoluut
en in promille)

periode absoluut promille
1886-1890 - 1417 - 8,8
1891-1895 + 238 + 1,4
1896-1900 + 725 + 3,9
1901-1905 + 3198 + 15,2
1906-1910 + 5739 + 22,5
1911-1915 + 15728 + 45,4

Bron: Kreukels, Mijnarbeid, 30.

Van de immigranten was v46ér de eerste wereldoorlog een niet
gering gedeelte uit het buitenland afkomstig. Tussen 1907 en 1914
had gemiddeld 22% van de by de Limburgse mijnen werkzame
arbeiders een vreemde nationaliteit.* Over het algemeen waren de
uit het buitenland afkomstige mijnwerkers weinig honkvast. Mijn-
werkers leidden vaak een zwervend bestaan en trokken van de ene
mijn naar de andere. De mijnen werden geconfronteerd met een
voortdurend komen en gaan van arbeiders. In 1911 bijvoorbeeld
bedroeg het aantal mijnwerkers in Zuid-Limburg 7816. In dat jaar
namen de gezamenlijke mijnen 7666 nieuwe arbeiders in dienst, ter-
wijl er 5846 ontslag namen of kregen.™

In Zuid-Limburg was het niet anders dan in buitenlandse mijnbouw-
gebieden als de Borinage of het Ruhrgebied. Hoge mobiliteit is een
verschijnsel dat zich in alle nieuwe mijngebieden voordeed, Nieuwe
mijnen vormden vaak een smeltkroes van arbeidskrachten met zeer

I Kreukels, Mijnarbeid, 67.

¥ Klaus Tenfelde, Sozialgeschichte der Bergarbetierschafi an der Ruhr im 19. Jahrhundert,
(Bonn-Bad Godesberg 1977) 232-233.

2 Kreukels, Mijnurbeid, 559.

* Dietercn, Mens en mijn, 94-9S.



verschillende achtergronden. Geschoolde mijnwerkers waren
afkomstig uit oudere mijnbouwcentra, wat in Zuid-Limburg bete-
kende dat het buitenlanders waren. Voor het bovengrondse werk
werden ongeschoolde arbeiders aangetrokken. Vakkrachten waren
afkomstig uit de ambachtelijke nijverheid. Ook werden er veel
jeugdige arbeiders zonder beroepservaring aangesteld. Aanpassings-
problemen lagen voor de hand. Lang niet iedereen kon de ongewo-
ne en zware arbeid in een vreemde omgeving aan. Voor de ge-
schoolde mijnwerkers gold bovendien dat er voor hen steeds genoeg
werkgelegenheid bestond. De mogelijkheden om werk te aanvaar-
den waar de arbecidsvoorwaarden het gunstigst waren, waren
legio.”

Hoewel de mobiliteit enorm was, was het migratiecijfer per saldo
positief. Dit leidde tot een grote toename van de bevolking (tabel
4).

Tabel 4. Bevolkingscijfers van een aantal mijnstreekgemeenten,

1875-1914
I | W w0 | LH__J
Heerlen 5211 6646 12098 17788
Kerkrade 5677 ‘ 9619 16623 22293
. Hoensbroek 1213 1762 1647 A313 |
Brunssum 1147 ‘ 1206 1503 2156
Geleer } 219 | Ly 3033 3270
Siti:rd - 26 A & a 24771)
[ | _J -
Bronven: | . “n N - T urgse beve groci van
1830-1935". In: Jaarboe o Uil o Centrt wvoor Limbury, 35 2, aldaar
51; 1910: Jac. Jacobs M.S.C., M gouden boe der K. A.B. Limburg 1900.1: Vijftig
Jaren arbeidersbewe ging in Liviowrg. ooen oL,

Vooraanstaande kringen in de mijastreek, de rooms-katholieke
geestelijkheld voorop, zagen de gevaren die de enorme toevloed van
mensen met zich mee bracht. In een vroeg stadium namen zij het
initiatief tot oprichting van een scala aan sociale instellingen, met
het doel de kwalijke gevolgen van een ongebreidelde immigratie in
de mijnstreek te neutraliseren. De oprichting van een arbeidsbeurs
voor de mijnstreek in 1912 dient in het kader van de katholieke

- Kreukels, Mijnarbeid, 66-67.
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socilale aktie te worden geplaatst. Daarbij kon een streekeigen
voorbeeld worden gevolgd. Op dat moment was namelijk in Lim-
burg reeds ervaring opgedaan met cen aantal vormen van arbeidsbe-
middeling.



De Domanmiale Mijn in Kerkrude.

Mijnwerkers ondergronds, 1909,
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Mijnwerkers ondergronds, 1909.
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3. De Zuidlimburgse arbeidshemiddeling tot 1916
3.1. Arbeidsbemiddeling in de negentiende eeuw
3.1.1. Persoonlijk omzien naar arbeid ¢n arbeidskrachten

Arbeidsbemiddeling was in de negentiende eeuw geen middel dat
veelvuldig werd gebruikt bij bet zoeken naar een baan of het vinden
van geschikte werklieden.

Op het platteland werd alleen van bemiddelaars gebruik gemaakt in
geval zich werkgelegenheid voordeed ver buiten de woonplaats van
de arbeidskrachten.! In Zuid-Limburg sloten werkgevers in de
landbouw en de bouw contracten met een ploegbaas, die voor de
nodige “hannekenmaaiers”™ en “brikkenbakkers” zorgde. De ploeg-
baas trad op als bemiddelaar, omdat hij in zijn omgeving geschikte
arbeidskrachten kende.?

In de meeste gevallen werd de behoefte aan arbeidskrachten gedekt
door aanbod uit de onmiddellijke omgeving, dat wil zeggen perso-
nen die zich persoonlijk kwamen melden. Het zelf omzien naar
werk was niet alleen op het platteland, maar ook in de steden het
aangewezen middel om een baantje te bemachtigen. Vaak werd
hierbij gebruik gemaakt van informele netwerken, waarin in Lim-
burg naast de burgemeesters, artsen en notarissen, de rooms-
katholieke geestelijkheid een prominente plaats innam. Zij traden
op als “recommandanten”. De namen van werkzoekenden die bij
hen aanklopten om hulp bij het vinden van een baan werden geno-
teerd.® Wanneer de arbeider dan bij de fabriek of een andere werk-
gever om werk ging vragen, kon hij de naam van de betreffende
notabele als “referentie” opgeven, Soms kreeg de arbeider van de
recommandant cen aanbevelingsbriefje mee, dat hij bij de werkge-
ver kon afgeven. Dit briefje van do pastoor of burgemeester bleef
een belangrijke rol spelen voor vele werkzoekenden tot na de
tweede wereldoorlog,

" W.L.P.M. de Korl, De arbeidshemiddeling in Nederland; Verhandeling naur oorzaken,
onnwikkeling en behoefren. (Alphen aan den Ri© 1940) 174-176.

* Jansen, “Arbeidsbemiddeling en arbeids [

B, Gewai, Arbeidshbeurzen, (Cuecht 1598), 279,

* De Kort, Arbeidsbemiddeling, 174-175.
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Ook werkgevers gingen veelal persoonlijk op zoek naar arbeids-
krachten. De Regouts riepen hierbij de hulp in van de kosters van
de dorpskerken, die via aanplakbiljetten op de kerkdeur bekend-
maakten, dat in de Maastrichtse fabrieken nieuwe arbeidskrachten
konden worden geplaatst.” Gespecialiseerde arbeiders werden
eventueel geworven via aanplakbiljetten bij de fabriekspoort of een
oproep in de krant. In “Le Courrier de la Meuse” en “Limburg,
Nieuws en Advertentieblad voor de Provincie” verschenen met
enige regelmaat dergelijke annonces. Bovendien onderhiclden de
Maastrichtse industriélen in verband met de werving van vakar-
beiders contacten met de Belgische arbeidsmarkt.

In de loop van de eeuw werden verschillende instanties op het
terrein van de arbeidsbemiddeling aktief. Grofweg is hierin een
tweedeling te maken: bemiddeling op 1deéle grondslag en bemidde-
ling waarbij het winstoogmerk van de bemiddelaar voorop stond.

3.1.2. Arbeidsbemiddeling op ideéle grondslag

De eerste organisaties die zich aktief met arbeidsbemiddeling
gingen bezighouden waren de instellingen van armenzorg. Voor de
armbesturen was het van groot belang zoveel mogelijk bedeelden
aan het werk te krijgen in verband met liet ontlasten van de armen-
kas. Hoofdzakelijk ging het om ongeschoolde arbeiders.® In Maas-
tricht was de Sint-Vincentiusvereniging vanaf het begin van de
jaren 1850 op het gebied van de arbeidsbemiddeling aktief. In 1852
werd, ais onderafdeling van de conferentie Sint-Servaas, een
“adresbureau” aan het Vrijthof opgericht. De huisbezoeken, die de
Vincentianen bij de armlastige gezinnen pleegden af te leggen,
hadden de behoefte aan een bemiddelingskantoor aangetoond.’
Behalve bemiddeling van werklozen had men de bedoeling een soort
sociale werkplaats op te richten. Daar zou werk op bestelling
worden gedaan, waardoor het voor minder bekwamen mogelijk was
hun capaciteiten verder te ontwikkelen. Dit plan bleek te ambitieus.

> Mededeling van F. Marcks, secretaris van het Maastrichtse Burgerlijk Armbestuur aan de
Enquétecommissie van 1887. Kwaad leven, vraag 6209, 99.

¢ De Kont, Arbeidshemiddeling, 171,

* Herdenking van het honderdjarig besiaan van de Sr.Vincentiusvereniging te Maastricht 1848-
1948, 10-11.
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Reeds spoedig beperkte men zich weer tot zuivere arbeidsbemidde-
ling. De resultaten vielen cchter bitter tegen. Tussen 2 april en 31
december 1854 werden de namen van 20 werklozen geregistreerd,
waarvan er vier in het bedrijf van Petrus Regout werden geplaatst.
Deze magere resultaten maakten duidelijk dat de Vincentianen zich
hadden vergist in de bereidheid van werklozen zich te laten in-
schrijven. Ook bleken werkgevers niet bereid als verlengstuk van
de armenzorg op te treden. Voor de Sint-Vincentiusvereniging was
deze ervaring in ieder geval aanleiding de bemiddelingsaktiviteiten
voorlopig te staken.®

Twee decennia later begaf een andere ideéle organisatie in Maas-
tricht zich op het terrein van de arbeidsbemiddeling. Leden van de
in 1871 opgerichte Canisiuscongregatie die werk zochten, konden
terecht bij hun directeur, die door zijn respectabele positie in de
stad in contact kwam met veel patroons en zodoende als bemidde-
laar kon optreden. Om vraag en aanbod bij elkaar te brengen werd
een registratiesysteem opgezet.” Hoeveel werkzoekenden daadwer-
kelijk werden ocplaatst is niet precics bekend. Het gedenkboek van
de congregatic spreekt van honderden plaatsingen tot 1904.%
Over het algemeen waren deze vormen van arberdsbemiddeling
weinig efficiént. Niet-economische belangen overheersten. Het ging
in de eerste plaats om ontlasting van de armenkassen, om chariteit
of om godsdienstige >elangen. De vraayg of werkgevers iets konden
doen met de arbeiders die men poogde te plaatsen, werd door de
bemiddelaars nauwelijks gesteld.

3.1.3. Arbeidshemiddeling met winstoogmerk

Er waren ook vormen van arbeidsbemiddeling die het economisch
befang voorop stelden. De bemiddejaars die op dit gebied aktief
waren kenden een pedeeite van de vraag en het aanbod op de
arbeidsmarkt en konden daardoor diensten aanbieden die zowel voor
werkgever als werknemer economisch nuttig waren. De hierboven

¢ Jansen, *Arbeidsbemiddeling en arbeidsmark(”™, 6.

* De Canisius-Congregutie te Maastricht; Een halve ceuw van strijden en triomfeeren. Ad Jesun
per Marium 1871-1921. 69.

' ibidem, 81.
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genoemde ploegbazen op het platteland kunnen als voorbeelden van
een dergelijke arbeidsbemiddeling worden beschouwd.

In Maastricht waren zogenaamde besteedsters aktief, die dienst-
boden en ander huishoudelijk personeel bemiddelden. In 1837 bleek
de weduwe Hanssen aan de Kleine Gracht een dergelijk adreskan-
toor te drijven. In een advertentie die op 8 januari van dat jaar in
het “Aankondigingsblad der Provincie Limburg” verscheen, maakte
ze haar arbeidsaanbod bekend. Het ging om: “winkeldochters,
kameniers, keukenmeiden, werkmeiden, koetsiers, knechts, enz.”.
Degenen die van haar bemiddelingsaktiviteiten gebruik maakten,
konden rekenen op een “promte bediening”.!!

Haar bemiddelingskantoor bestond nog in 1840. Het bevolkingsre-
gister uit dat jaar vermeldt de weduwe als houdster van een adres-
kantoor. In de jaren daarna ts haar kantoor verdwenen. In het
bevolkingsregister van 1849 is het niet meer te vinden.!? De adres-
boeken die in 1855 en 1875 in Maastricht verschenen vermelden
geen besteedsters of andere arbeidsbemiddelingskantoren.'?

Toch is de arbeidsbemiddeling met winstoogmerk in Maastricht niet
verdwenen. Tussen 1860 en 1870 verschenen in “Le Courrier de la
Meuse”, een in Maastricht verschijnende krant, incidenteel adver-
tenties van winkeliers dic namens derden personeel vroegen of
aanboden en aldus als bemiddelaar optraden.' In 1869 adverteert
een juffrouw Daenen met cen adreskantoor aan de Witmaker-
straat.”® Voor zover af te leiden uit het aantal advertenties namen
vanaf [875 de aktiviteiten van de adreskantoren toe. In “Le Cour-
vier de la Meuse  © s :nen vrij regelmatig advertenties, vaak van
Noordnederlandse bemiddelzars, die personeel vroegen of aanbo-
den. Het waren in de meeste gevallen winkeliers (opvallend vaak
boekhandelaren) die de advertentics plaatsten. Ook buitenlandse
bureaus lieten zich niet onbetuigd. Zo verscheen in de zaterdagedi-
tie van de krant in de maanden juni i september 1876 een grote
advertentie van "Le Bureau central de placement Nordstern™ uit

" Aankondigingsblud der Provincie Limburg, 8 javari 1837,

2 G AM., Bevolkingsregisters 1840 en 1349.

3 1.W, Salie, Le guide imparticel duy voyageur a Maestricht ow Indicareur General de la Ville
er de ses habitants, (Maastricht 1855); Adresboek van Maostricht en Wijk volgens officiéele
bronnen bewerkt. (Mazstricht 1875).

4 Lo Courrier de la Meuse, bijv. 2 juli 1863 en 7 april 1869.

Y e Courrier de lu Meuse, 7 april 1869.
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Breslau (Silezig), dat bemiddeling aanbood voor de meest uiteenlo-
pende beroepen, zowel in binnen- als in buitenland.'®

De Maastrichtse adresboeken die na 1884 verschenen bevestigen de
toenemende belangstelling voor arbeidsbemiddeling. In 1884 bleken
er in de stad twee adreskantoren te bestaan, kort na 1890 waren het
er drie en in 1900 zelfs zes.'” Na 1900 nam hun aantal weer af,
waarschijnlijk tengevolge van de oprichting van een arbeidsbeurs
in 1904,

Rond 1900 lijjkt het beroep van besteedster niet zelden te zijn
vitgeoefend als nevenfunktie. Van de zes besteedsters die in dat jaar
in het adresboek voorkwamen werd door minstens de helft ook nog
een ander beroep opgegeven: twee waren tevens winkelier, van de
derde was de echtgenoot tabakswerker. Dit kan erop wijzen dat de
aktiviteiten van deze bemiddelaars niet winstgevend genoeg waren
om er van te kunnen bestaan. De Kort heeft er evenwel op gewezen
dat besteedsters hun bemiddelingsaktiviteiten het liefst verborgen
hielden en vaak een andere nering als dekmantel gebruikten.”® Van
de werkzoekenden uit gezien is het geenszing vreemd dat winkelier.
de rol van arbeidsbemiddelaar konden spelen. In de 19e eeuw
hadden winkeliers vaak een veel bredere funktic dan alleen leve-
rancier van levensmiddelen. Ze hadden, vooral in de volksbuurten,
een soort vertrouwensfunktie. Ze speclden een belangrijke rol bij
net verschaffen van krediet. Ze boden de mogelijkheid tot “poften”
en vervulden zo de belangrijke rol van “banker of the poor”."
Bovendien truden ze wel op als tussenpersonen om namens hun
klanten discreet spullen bij de bank van [ening te verpande . Als
winkelier kenden de besteedsters bovendien veel mensen. Daardoor
waren ze goed op de hoagte van wat er in de stad gebeurde en van
de arbeidsmarkt waarvoor ze voornamelijk bemiddelden: die van
dienstboden en ander huishoudelijk personeel.

it Le Courrier de la Aleuse, Dijv. 24 juni 1876,

" Adresboeken van Muastrichs, 1884, 1890, 1900.

* De Kont, Arbeidsbemiddeling, 186-187.

" G. Crossick, H.-G. Yaupt, Shopkeepers and master artisers in ninereenth-century Europe.
(London/New York 1984), 18,

Y Serge Langeweg, “Middel in dringende benoodiydheden” De Muastrichise bank van lening
1829-1877. (dovtoraalseriptie Utrecht 1992), 76 801
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Hoe de besteedsters te werk gingen blijkt uit een onderzoek dat in
het noorden van het land is verricht.*’ In de meeste gevallen hiel-
den ze spreekuren, voor werkzoekende dienstboden en werkgeef-
sters afzonderlijk. Via een gesprek trachtte de besteedster zich een
beeld te vormen van de kwaliteiten van het meisje en de wensen
van de werkgeefster. Vervolgens werd geprobeerd de juiste vrouw
op de juiste plaats te krijgen. Met deze werkwijze liepen de be-
steedsters vooruit op wat bij de arbeidsbeurzen rond 1920 gebruik
zou worden.

Zowel de werkgeefster als de dienstbode moesten voor de bemid-
deling betalen. Bij de inschrijving van een vacature voor een
volledige dienstbode werd aan de werkgever f [,50 tot f 2,-- ge-
vraagd. De dienstbode betaalde bij plaatsing een eenmalige provisie
en daar bovenop nog 5% van haar jaarloon.” Deze hoge kosten
vormden een serieus probleem voor zowel werkgever als werkne-
mer en leidden tot heftige kritiek op de adreskantoren. Hoewel er
in de eerste helft van de twintigste eeuw met kracht tegen werd
opgetreden, kwamen adreskantoren met winstoogmerk in Maastricht
tot in de jaren dertig voor.™

3.2. De noodzaak van arbeidsbemiddeling

Aan het eind van de 19¢ eeuw ontstond overal in den lande behoefte
aan cen meer efficiénte arbeidsbemiddeling.’® Regelmatig werd
gewezen op het economische belang: werkgevers zouden via een
objectieve bemiddelingsinstelling liet aanbod op de arbeidsmarki
kunnen ontmoeten en de geschikte arbeidskrachten uitkiezen,
hetgeen tijd en dus geld zou besparen. Meestal werd de roep om
dergelijke kantoren echter met sociale argumenten onderbouwd.
Arbeidsbemiddeling diende ecn belangrijke rol te gaan spelen in de
bestrijding van armoede, waaromtrent nieuwe ideeén opkwamen.

! Barbara Henkes en Hanneke Overhof, Kaaije, ben je boven? Leven en werken vun Nederlund-
se dienstbodes 1900-1940. (Nijmegen 1985) 42-45,

2 De Kort, Arbeidshemiddeling, 189.

B G.AM., Archief Secretarie, inv.nr. 183961, Ulvoering Arbeidsbemiddelingswet en
organisatie van de arbeidsbemiddeling, Brief d.d. 6 jan. 1932 van de directeur van de arbeids-
beurs aan B. en W.

 Gewin, Arbeidsbewrzen, 78-79.

21



Vanaf ongeveer 1890 groeide het inzicht dat er in de armenzorg een
onderscheid gemaakt diende te worden tussen de “echte armen”,
zoals wezen, weduwen met jonge kinderen, bejaarden en gebrekki-
gen enerzijds en valide arbeiders in tijdelijke moeilijkheden ander-
zijds.” Deze laatste grocp diende uit de armenzorg te worden
losgeweekt. Voorkomen moest worden dat mensen die konden
werken bij de bedeling aanklopten. Werkloosheidsbestrijding werd
het motto, en daartoe waren arbeidsbeurzen een geschikt middel.

Het mislukken van soortgelijke pogingen van armbesturen en andere
charitatieve instellingen in de 19¢ eeuw had echter duidelijk ge-
maakt dat werkgevers bereid dienden te zijn om zich via een instel-
ling voor arbeidsbemiddeling van werklieden te voorzien. Met hun
belangen diende terdege rekening te worden gehouden. Daarom was
het zaak dat bemiddelingskantoren door een objectieve instantie
werden beheerd. De belangen van zowel vraag als aanbod moesten
worden gerespecteerd. Dit betekende voor de werkgevers dat ze via
de op te richten tnstellingen voldoende en volwaardige arbeids-
krachten moesten kunnen aantrekken, en voor de werkzoekenden
dat ze beschermd moesten zijn tegen uitwassen zoals zich bij de
adreskantoren voordeden.

Eigenlijk was alleen de overheid in staat instellingen in stand te
houden die aan zowel de economische eis als aan de sociale doel-
stelling recht deden. De overheid bezat daartoe de financiéle
middelen en bovendien zou de objectiviteit van de bemiddelingskan-
toren bij haar het best zijn gewaarborgd. De rijksoverheid stond
rond de eeuwwisseling echter nog aarzelend tegenover bemoeienis
met het sociaal-economisch leven, Lagere overheden bleken hier en
daar wel bereid. In 1902 besloot de gemeenteraad van Schiedam
een arbeidsbeurs in het leven te roepen op kosten van de gemeen-
te.” Dit voorbeeld vond gaandeweg navolging, zij het lang niet
overal. In veel plaatsen moest het initiatief van particuliere zijde
komen. Zo ook in Zuid-Limburg.

In het katholicke zuiden was, onder invloed van de encycliek
Rerum Novarum van Leo XIII, de belangstelling voor de sociale

B L. Frank van Loo, "Den arme gegeven...” Een beschrijving van armoede, armenzorg en
sociale zekerheid in Nederland, 1784-1965, (Meppel/Amsterdam 19874 151-152.
* Rob Hoffius en Babetie Vriend, De geschiedenis van de openbare arbeidshemiddeling in
Nederland. (afstudeerscriptie Sociale en Organisatiepsychologie, Leiden 1987) 23,
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kwestie rond de eeuwwisseling sterk toegenomen. In korte tijd
kwamen allerlei instellingen tot stand die de sociale verheffing van
de arbeiders beoogden. Toen zich de behoefte aan arbeidsbeurzen
deed gevoelen, was het dan ook deze katholieke sociale beweging
die het initiatief nam.

3.3. De eerste Limburgse arbeidsbeurs: Maasiricht

In Maastricht was in de jaren rond de eeuwwisseling op sociaal
terrein de Debatingclub Leo XIII aktief. Deze discussiegroep,
waarvan kapelaan Martin Rutten en dr. E. Cordewener de leidende
figuren waren, beijverde zich voor de oprichting van sociale
instellingen ten behoeve van de arbeiders.”’” In een vergadering in
augustus 1903 werd voor het eerst de wenselijkheid uitgesproken
van oprichting van een arbeidsbeurs. Besloten werd een voorstel in
te dienen bij het hoofdbestuur van de Maastrichtse RK Volksbond.
De Volksbond was het overkoepelende orgaan van de katholieke
sociale beweging in Maastricht met als doelstelling de algemene
verheffing van de arbeidersstand. Zij richtte vakorganisaties en,
onder impuls van de geestelijk adviseur kapelaan J.M. Souren en
de jurist jhr. mr. Ch. Ruys de Beerenbrouck, een reeks sociale
instellingen op. Binnen twee jaar kwamen de woningbouwvereni-
ging Sint-Servatius (1902), de codperatie De Ster (1902), het Fonds
voor Arbeidersbelangen (1903), het Secretariaat van de Arbeid
(1903) en een eigen gebouw (Stichting De Stuers, 1904) tot
stand.”

Het bestuur van de Volksbond stond zeer welwillend ten opzichte
van het plan van de Debatingclub. Een arbeidsbeurs zou de “schrik-
barende uitbreiding der onvrijwillige werkloosheid” kunnen bestrij-
den en vormde een van de middelen om “de leden in 't algemeen
en den Maastrichtsen Werkman in ’t bijzonder te helpen tot lots-
verbetering”.” Dat het de Volksbond in de allereerste plaats te
doen was om de oprichting van een sociale instelling blijkt overdui-

7 Jansen, * Arbeidsbemiddeling en arbeidsmarkt”, 9.

% perry, Roonsche kinine, 154-158.

¥ H.]. Perry, “De Maastrichtse Arbeidsbeurs gedurende haar 25-jarig bestaan.” Tijdschrift van
den Nederlandschen Werklposheids-Raad X11 (1929), 79-88; H. Hermans, Verslag over het
tienjarig bestaan van den Limburgschen RK Volksbond 1900-1910. (z.p. 2.j.), 30-32.
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delijk uit de opvatting dat zelfs die werklozen voor bemiddeling in
aanmerking moesten komen van wie men aannam dat zij tengevolge
van allerhande eigenschappen niet in staat waren zonder speciale
hulp en steun een baantje te bemachtigen.’®

In oktober 1903 besloot het hoofdbestuur van de Volksbond tot
oprichting van een arbeidsbeurs. De kosten vormden echter een
probleem. Nadat de gemeenteraad in januari 1904 toestemde in het
verlenen van een subsidie van f 40,-- per maand, kon de arbeids-
beurs op 1 maart 1904 in een lokaal Achter de Comedie met haar
werkzaamheden beginnen. De nieuwe instelling kreeg een eigen be-
stuur, onder voorzitterschap van baron Von Geusau. Als directeur,
belast met de dagelijkse leiding van de beurs, werd L. Crousen be-
noemd.>!

Na het gereedkomen van de Stichting De Stuers betrok de beurs in
dat gebouw twee lokalen.

3.4. De oprichting vun de Arbeidsbeurs voor de Limburgsche
Mijnstreek

De opkomst van de mijnindustrie in Zuid-Limburg had zoals we
zagen tot gevolg een zeer grote vraag naar arbeidskrachten, die in
de regio in onvoldoende mate te vinden waren. De sociale gevolgen
van snelle industrialisatie met een grote toevloed van vreemde
arbeiders kon men in nabijgelegen buitenlandse mijndistricten
waarnemen. Het proces van verstedelijking, massale migratie en
proletarisc g dat zich daar had voorgedaan moest in Zuid-Lim-
burg warden voorkomen. Het besluit van de regering om een aantal
mijnen van staatswege te gaan exploiteren stond in dat licht. De

Staatsmijnen zouden in een geleidelijk tempo worden geéxploiteerd,
rekening houdend met het aanbod van arbeidskrachten uit de regi

Hierdoor zou, volgens W.H. Nolens by de behandeling van het
desbetreffende wetsvoorstel van minister Lely in [901 in de Tweede
Kamer, worden voorkomen dat “een snelle industrialisatie van
Zuid-Limburg kon leiden tot het ontstaan vian ecn Borinage of
Ruhrgebied™, zodat “de katholicke paternalistische Limburgse

* perry, “Maastrichische Arbeidsbeurs™, 79.
Y Juarverslag der Maustrichische Arbadvbeurs over 1910, 1 2.
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samenleving zou worden overrompeld” door buitenlandse arbeiders.
De arbeiders zouden namelijk, “zooals het bij ervaring in dit
mijndistrict voldoende bekend is, nict van de rustige elementen
[zijn]".”*

Ook in Zuid-Limburg zelf werd het gevaar onderkend. De industri-
alisatie van de regio zou bij een ongebreidelde toevlioed van vreem-
de arbeiders leiden tot ontkerkelijking en verspreiding van het
socialisme. De benoeming van dr. H.A. Poels tot aalmoezenier van
sociale werken in de miyjnstreek in 1910 was het startsein tot de
oprichting van ecn scala aan katholieke soclale organisaties, die tot
doel hadden het katholiecke karakter van de streek te beschermen
tegen ongewenste liberale en socialistische denkbeelden. Als
overkoepelend orgaan van de katholieke sociale beweging ging de
in 1911 opgerichte Limburgse RK Werkliedenbond functioneren. In
deze organisatie, het resultaat van een fusie tussen de Volksbond en
een aantal plaatselijke miynwerkersverenioineen, had Poels ais
goestelijk ad- »orde touwtjes 1 banden.

Reeds ti)dens de oprichtingsverga: -ing van de W > 1 hond op
10 december 1911 werd op voorste: van Poels in principe besloten
een arbeidsbeurs op te richten.” Uit de voortvarende wijze waar-
op men tot de oprichting van een arbeidsbeurs wil sc 1, block
duidelijk het belang dat in katholicke kringen aan een dergelijke
instelling werd gehecht. Een arbeidsbeurs kon, zo dacht men, op
twee manieren goed werk doen, Om te beginnen zou een bemidde-
lingskantoor werkzoekende arbeiders en werkgevers tot elkaar bren-

gen en da: we o de el s ot versoepelen, 1n ohet belang van
vraag en aan o . g belangrijker was echter, dat de katholieks

organpisatie via een arbeidsbeurs haar invloed op de arbeidsmarkt in
de mijnstreek kon laten gelden. De grote toevloed van arbeiders die
in het verschiet lag kon door een arbeidsbeurs worden gecontro-
leerd. Het kon immers “niemand, zeker niet den katholieken Lin:-
burger, onverschillig laten, van welk gehalte die arbeiders zijn.
Ons streven is om in de grote behoefte aan arbeidskrachten in de
mijnstreek te voorzien door er brave cn degelijke werklieden heen
te trekken”.™ In ieder geval moesten “[...] buitenlandsche sujet-

B Geciteerd bij: Kreukels, Mijnarbeid, 16-24.
% Limburger Koerier, 11 december 1911,
“ Jaarverslag over 191071911 van de Limburgse RK Werlliedenbond, 16-17,



ten, die geheel de streek onveilig maken en [...] menschen, die
door hunne revolutionnaire beginselen een gevaar zijn voor de
samenleving” worden geweerd. ™

De daadwerkelijke oprichting van de beurs liet het algemeen
bestuur van de Werkliedenbond over aan het bestuur van zijn
District II (de mijnstreek). In de centrale raadsvergadering van 14
januari 1912 nam dit districtsbestuur het besluit tot oprichting van
de Arbeidsbeurs voor de Limburgse Mijnstreek.” Het bestuur zou
de beurs zelf gaan beheren. Voor de administratie en andere werk-
zaamheden werd een bezoldigd secretaris benoemd: Nic. Grootjans,
“een van Poels’ allereerste en door hem buitengewoon gewaardeer-
de medewerkers™.*”

Op 1 februari 1912 begon de beurs haar werkzaamheden in twee
lokalen van het kantoor van de Werkliedenbond aan de Stationstraat

in Heerlen.

3.5. Samenwerking

In Zuid-Limburg werd van meet af aan getracht de arbeidsbemidde-
ling over de hele regio uil te breiden. Reeds in het jaar van de
oprichting van de Maastrichtse arbeidsbeurs werden er pogingen
gedaan tot het stichten van hulpkantoren in andere Limburgse
gemeenten, zoals Heerlen. De pogingen strandden op geldge-
brek.* In 1907 werd er een nieuwe poging gedaan toen de Maas-
trichtse beurs een bedrag van f 25,-- aun oo «vkere Odekerken ter
beschikking stelde als bijdrage aan diens ijveren om in Limburg een
net van arbeidsbeurzen op te richten.”’

Datzelfde jaar werd door de Huaagse arbeidsbeurs een voorsiel
gelanceerd om te komen tot een “Verceni ing van Nederlandsche
Arbeidsbeurzen”. Doel was samenwerking  tussen versciullende
arbeidsbeurzen in den lande tot stand t¢ br  gen om op die manier
over en weer arbeiders te kunnen plaatsen. 31) de oprichtingsverga-

¥ pimburger Koerier, 16 decenber 1911,

® Jaarverstug RKWRB 1919, 14-15.

¥ Jacobs, Gowden bock der K.A.B., 135,

% Joarverslag AB Maastricht 1910, 3.

Y G.A.M., Archief Nafzger, iov.nr. 43, Notulen v~ ue “estuursvergaderingen van de
arbeidsbeurs te Maastricht 1904-1917, Vergadering van @ v { . 1907,
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dering van deze vereniging in 1908 was de Maastrichtse arbeids-
beurs vertegenwoordigd in de persoon van haar voorzitter Jhr, Mr.
Ch. Ruys de Beerenbrouck.* De Arbeidsbeurs voor de Limburgse
Mijnstreek sloot zich in augustus 1913 bij de vereniging aan.*!

De effectiviteit van de samenwerking tussen de verschillende
beurzen was in deze jaren evenwel niet groot. Veel beurzen kamp-
ten met dezelfde problemen, Er was gebrek aan personeel en de
financiéle positie was uiterst zwak. De werkzaamheden die aan een
goede samenwerking waren verbonden, konden niet of nauwelijks
worden verricht. Er was ook geen centrale, die de onderlinge
aktiviteiten codrdineerde. Toch bleken wat samenwerking betreft de
Limburgse beurzen gunstig af te steken bij de landelijke praktijk.
De Staatscommissie voor de Werkloosheid liet zich in 1914 in zijn
eindrapport lovend ujt over wat er op dat gebied in Limburg tot
stand was gebracht.

Bij de oprichting van de Arbeidsbeurs voor de Limburgsche Mijn-
streek stond het bestuur van de Limburgse RK Werkliedenbond van
het begin af aan districtsbemiddeling voor de hele mijnstreek voor
ogen.* Dit werd ook genovemd als een van de redenen, waarom
het niet gewenst was dat de beurs een gemeentelijke instelling zou
worden. Er waren in de mijnstreek geen steden die ieder voor zich
een eigen arbeidsbeurs konden oprichten. Er was dus een arbeids-
beurs nodig die niet alleen voor Heerlen, maar voor heel de mijn-
streek zorgde.® In de belangrijkste plaatsen, Sittard en Kerkrade
werden daarom dépendances ingericht, die voor een deel werden
bekostigd uit subsidies die de gemeenteraden beschikbaar stelden.
Gezien de ligging van Limburg was het niet verwonderlijk dat er
door de arbeidsbeurzen contact werd onderhouden met Belgische en
Duitse organisaties. De Maastrichtse arbeidsbeurs stond in contact
met de vereniging voor katholieke sociale aktie in Monchen-Glad-
bach om ook in Duitsland arbeiders te kunnen onderbrengen.** In
Oberhausen was een arbeidsbeurs gevestigd voor in Duitsland werk-

“0 perry, “Maastrichtsche Arbeidsbeurs”, 3-4. Ruys was inmiddels de in 1906 overleden baron
Von Geusau opgevolgd.

® Jaarverslag over 1913 van de Arbeidsbeurs voor de Limburgsche Mijnstreek, 4.

¢ “Veertig jazr openbare arberdsbemiddeling in de Mijnstreek.” Gazer van Limburg, 9
december 1952.

¥ Niewwe Kerkreadsche Courant, 4 mei 1912,

“ Jansen, “Arbeidshemiddeling en arbeidsmarkt”, 11.
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3.6. Financién

De Zuidlimburgse arbeidsbeurzen werden, zoais  1ervddr bescire-
ven, voorshands beheerd door werkli~denvereunig 1. Zij dienden
ook voor de financrering var de be,  ldeling iinsie Ingen zorg te
dragen. Vooral in d2 be 1y .¢n was ©  ecn 2r ot probleet

Vrijwel elk jasr moest mecce aa! -~ ordena  Csloten.

cerste vijf jaren van zijn eswan kende de A1 oei she irs voor de
Limburgse Mijnstreek  n tekort van gemi deld f 671, - per jaar.

In 1917 was de nood zo hoog - - het tekort o roeg in dat

jaar £ 1400,-- - dat ernstig r o ing werd geliouden niar slaiting
van de beurs.*
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beschouwde men als vanzelfsprekend. Toch bleken slechts de
grotere gemeenten daartoe bereid. Maastricht steunde de arbeids-
beurs jaarlijks met een bedrag van f 480,--. Het bestuur van de
Werkliedenbond beklaagde zich evenwel in zijn verslagen vrijwel
jaarlijks over de geringe bereidheid van de gemeentebesturen in de
mijnstreek om bij te springen. “Sommige gemeentebesturen schij-
nen nog weinig donrdrongen van het groote belang eener arbeids-
beurs, die vraag en aanbod op de arbeidsmarkt regelt en hierdoor
niet alleen voor de arbeiders, maar ook voor de patroons van het
hoogste belang is. Dit belang te dienen is voor een openbaar
college dat het algemeen welzijn wil behartigen, toch waarlijk wel
ecn gering subsidie waard!™ In 1914 werd alleen van de gemeen-
ten Heerlen, Kerkrade, Schaesberg ¢n Sittard subsidie ontvangen,
ten bedrage van in totaal f 575,--."* Regelmatig werden gemeente-
besturen aangeschreven. Het resultaat was bedroevend. Alleen
Voerendaal, Amstenrade en Spaubeek reageerden positief. Hun
bijdrage was echter niet meer d n ¢ . ruppel (5 een Heiende
nlaat: de .0 gemeenten dro. noin tewll F o 85 b . De ce-
meente Kerkrade besloot zelfs de subsidie e halveren tot een
bedrag van f 50,--.
Ook do ' e gaved . i Tot 1911 ‘burnecrden
Staatsmijnen jaarlijks f 250,--. Zoals nog zal worden uiteengezet,
werd die bijdrage in dat jaar op last van de minister stopgezel.
Vanaf 1916 steunde de directie van de mijn T.aura en Vereeniging
de beurs met f 100,--.
DS U aeewlkl e vaice oocdancer des 0o 0

e Do Doorest noest oogens e s var faan ko n. De
bouwgrondmaatschappi) “Tijdig” hezf. hierbij een belangrijke rot
gespeeld. “Tidig” werd in 1915 door dr. Poels opgericht om in de
mijnstree o dspeculatie ten nadele van de volkshuisvesting tegen
te gaan. De niz chappij kocht gronden die voor = dngbouw
werden besier d. fienwe weru samengewerkt met “Ons ~imbur_
cen centrale van bouwvcerenigingen. De door “Tijdie” yemaakie

* Jearversluy RKWE 19]4-1915, 8-9.

® Jaarverslug AB Mijnstreek 1914, 4,

¥ Iistorisch Avchief GAB OQostefijae Mijnstreck e Heerlen, inv. r. 07.23, vergaderirgen
(bestour T ), vergadermzen dd. 17 juni 213, 4 maart t en 25 feb. 1917.

0 Remi us Dieteren O.F. M., Grondbeleid en ve  wisvestivig in .+ Mijnstreek; N. V. Buuw-
grondmee oh Tijdig 1913-1963. (Assen 196 .S 52,
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winst werd via “Ons Limburg” voor een zeer groot gedeelte ge-
bruikt voor de subsidiéring van projecten in het kader van de
katholieke sociale beweging, waaronder de arbeidsbeurs. Tot 1920
werd circa 60% van de kosten van de arbeidsbeurs via “Tijdig” en
“Ons Limburg” gedekt. Alleen door die steun kon de arbeidsbeurs
in de mijnstreek blijven voortbestaan®' Pas in de jaren twintig
kwam de arbeidsbeurs haar financiéle problemen te boven.?

3.7. Werkwijze en eerste resultaren

De werkwijze en de nauw daarmee samenhangende resultaten
werden in de beginjaren negatief beinvioed door het vrijwel chroni-
sche tekort aan geld, waarmee de beurzen kampten. Niet alleen kon
er ten gevolge van de financiéle moeilijkheden onvoldoende perso-
neel worden aangetrokken, het maken van adequate publiciteit was
voor de jonge instellingen evenmin mogelijk.

Tot 1917 was er geen ander personeel bij de beurzen werkzaam dan
de directeur. Voor hulpkrachten was geen geld. De directeur van
de Maastrichtse beurs was zelfs slechts parttime aangesteld. Zijn
collega aan de beurs in Heerlen kon zich weliswaar voltijds aan zijn
bemiddelingstaak wijden, maar hij moest tweemaal per week naar
Sittard en naar Kerkrade om daar de bijkantoren te bemannen. Op
die momenten was het hoofdkantoor in Heerlen gesloten.” Onge-
lukkigerwijs was er vooral in de beginperiode veel werk aan de
winkel. Arbeidsbeurzen waren nieuwe instellingen; het was dus
noodzakelijk dezc noviieit onder de aandacht van het publiek te
brengen. Vooral was het belangri)k de werkgevers te interesseren.
Dat was geen eenvoudige opgaaf, want er bestond in deze kringen
nogal wat kritiek op de beurzen (zie 3.8). De directeuren reisden
dan ook stad en land af. meestal per dienstfiets, om werkgevers te
overtuigen van het nut van arbeidsbemiddeling. Ook veel arbeiders
moesten worden gewonnen om zich bij de beurs te laten inschrij-
ven. Vooral in Maastricht was dat het geval. Hier was de beurs

% Jacobs, Gouden buek der K.A.B., 135,

3 HA.GAB O.M., Notulen jaznvergadering 1924,

3 Jaarverslug AB Mijnsireek 1913, 5. De zitting in Kerkrade werd op vrijdagochtend gehouden
in het Patronzatsgebouw, in Sittard op dinsdagmiddag 2an de Begijnenhofstraat.
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namelijk gevestigd in hetzelfde gebouw (De Stuers) waar ook een
aantal liefdadige instellingen kantoor hield. Dit kon misverstanden
wekken, want “werkzoekenden en leegloopers, bedeelden en alleriei
maatschappelijke schipbreukelingen” moesten door dezelfde ingang
het gebouw betreden.’* Bovendien was de privacy in de burelen
van de beurs minimaal. Werkzoekenden en patroons die personeel
kwamen vragen werden allen in dezelfde ruimte ontvangen. Het
was dan ook al een hele vooruitgang toen er een wachtkamer werd
gecreéerd door het aanbrengen van een tussenwandje met een
loket.*

Ook nog op andere manieren trachtte men het werk van de arbeids-
beurzen bekend te maken. Zo richtte het bestuur van de Arbeids-
beurs voor de Limburgse Mijnstreek een schrijven aan de verschil-
lende diocesane werkliedenorganisaties waarin zij werden verzocht
werkzoekende R.K. arbeiders naar de arbeidsbeurs te verwijzen.’®
Speciaal voor arbeiders van buiten de regio werd een brochure
samengesteld met informatie over de arbeidsvoorwaarden in de
mijnstreek.

[n de praktijk beperkte de bemiddeling zich in de beginjaren nood-
gedwongen tot niet veel meer dan het registreren van werkzoe-
kenden en vacatures. Hoe de beursleiding te werk ging kan worden
afgeleid uit de reglementen. Het Maastrichtse reglement uit 1904
werd acht jaar later vrijwel letterlijk door de arbeidsbeurs in de
mijnstreek overgenomen.

De eerste jaren werden zowel het aanbod van werkzoekenden als de
vraag van werkgevers, naar beroepsgroepen geordend, op lijsten
ingeschreven. Van de werkzoekenden werd, behalve de personalia
en het beroep, ook nog het verlangd loon en de vroegere werkge-
ver(s) vermeld. Van de werkgevers die personeel vroegen noteerde
men de aard van het werk en de belangrijkste arbeidsvoorwaarden.
Inschrijvingen van zowel werkzoekenden als werkgevers waren
twee weken geldig. Daarna verviel de inschrijving, al kon deze wel
worden verlengd.

Wanneer personeel werd gevraagd in een beroep waarvoor kandida-
ten stonden ingeschreven, kregen dezen van de arbeidsbeurs be-

* perry, “Maastrichtsche Arbeidsbeurs”, 3.
* Jaarversiog AB Maastriche 1913-1917, 4.
3 Limburger Koerier, 16 december 1911,
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richt. Hierbij werd de volgorde van inschrijving aangehouden, met
de restrictie dat gezinshoofden v4ér ongehuwden gingen. De
eerstvermelde werkzoekende kreeg op de beurs een kaart met het
adres van de werkgever en werd dan geacht zich zo snel mogelijk
bij hem te melden. Wanneer de werkgever de arbeider in dienst
nam, moest hij dat op de kaart vermelden en die aan de arbeids:
heurs retourneren. Was de door de beurs gezonden arbeider in de
ogen van de werkgever niet geschikt dan werd ook dat op de kaart
veruleld en stuurde de arbeidsbeurs de volgende van de lijst.
Lijsten met aanvragen en aanbiedingen werden bij de arbeidsbeurs
zelf, maar ook op centrale plaatsen in de steden en dorpen aange-
plakt. Als de kas het toeliet verschenen deze overzichten bovendien
eenmaal per week in de regionale pers.

De wabellen 20 t/m 22 (bijlage) leren dat de mate waarin werkge-
vers en werknemers in Maastricht en in de mijnstreek van de
beurzen gebruik maakten nogal van elkaar verschilde. De aantallen

inschrijvingen, aanvragen ¢n plaaisingen in de begir aren da
Mae ~ htse | s+ eropauwe L v Tot 1912
schreven zich ¢ _ 13! 5 &&n 2 twe > wo kzoekenden ;' waarvan er
om de twee A drie dagen één wer oeplaatst. Het au tal aanvragen
van werkgeverskant was al even bt oromver e sl g0y

één per dag. Een gedeeltelijke ..rkla n voor de w »nig  xctacu-
laire resul n was zeker ¢ fleeen 1 Je b A 1w rde
weinig rooskteurige financiéle situ :ie, die een »ffic’ nte b mi: de-
ling vriywel onmogelijk maakte. N ar oe snelic “o van
de ber iddo 1oy ketivire rly 2 B ] S VRS Vs
e 0 o Lows owar 2 or Voo 1S 2ing
van we looshels die o or wakl oo ¢ ot de ar eids-
beurs deed wenden 1s even 1l oorzaak van de toenemenil:

aktrviteiten te beschouwen. oo o1 camiddeliijk voorafgaand aan
de eer o wereldoc ' waren  .onor  cit gezien niet sleche, Het
e w e Jé 0 @l 0 ac it @ avragen en plaatsingen wijst
zeker niet in de =o' oag var et 2pomten werkloosheid. De
verklaring dient dan ook elders g¢ toch te worden.

Wilde arbeidsbemiddeli  succesvol zijn, dan nmoest, gegevin de
structuree] rurme arbeidsmarkt in de stad, ook warkgelegenheid
buiten Maastricht worden opgespoord. De zogenaamde intercommu-
nale bemiddeling, de hemiddeling van arbetders buiten de woon-
plaats, was in de beginjaren van de Muaastrichtse arbeidsbeurs
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echter weinig ontwikkeld. In 1911 werden er op een totaal van 168
plaatsingen slechts 24 arbeiders (14,3 %) buiten Maastricht bemid-
deld.’” Dit veranderde na 1912. Dankzij de inzet van de beursdi-
rectie werden er in toenemende mate arbeiders buiten de eigen
gemeente geplaatst. H.J. Perry, sinds 1913 directeur van de Maas-
trichtse arbeidsbeurs, was zeer aktief in het leggen van contacten
met werkgevers in binnen- en buttenland tencinde Maastrichtse
arbeiders in hun bedrijven geplaatst te krijgen. Door zijn bemidde-
ling werden vanuit Maastricht arbeidskrachten geplaatst in Aken,
Beek, Eindhoven, Eijsden, Heer, Heerlen, Hulsberg, Luik, Reij-
merstok, Sittard, Valkenburg, Venlo, Visé en Tilburg. In de jaren
1914 en 1915 wist hij 429 plaatsingen buiten de stad te bewerken,
54% van alle plaatsingen.®®

Het toencmend succes van de bemiddelingsaktiviteiten leidde tot
een stijging van het aantal inschrijvingen. Blijkbaar zagen steeds
meer werklozen in, dat arbeidsbemiddeling een goed hulpmiddel
kon zijn bij het vinden van een baan.

Dit alles neemt niet weg dat de animo om zich voor personeel tot
de beurs te wenden bij veel werkgevers niet groot was. Ten dele
was dat terug te voeren op een zeker wuntrouwen jegens de beurs.
Bovendien had het bedrijfsteven de arbeidsbemiddelaars niet no-
dig,” Uit tabel 23 blijkt dat de dominante aardewerkindustrie z&ér
weinig van de beurs gebruik maakte. De Mauastrichtse grootbe-
drijven waren nauwelijks gemechaniseerd. Ze konden volstaan met
ongeschoolde arbeiders. Om die aan te trekken had men geen
arbeidsheurs nodig. Ze waren in Maastricht in overvloed aanwazig

‘dden zich ¢! aan de poort.

de arbeidsbeurs voor de Limburgse mijnstreek verrichtte haar
aktivileiten in een geheel andere situatie. In tegenstelling tot Maas-
tricht was er in de mijnstreek cen overvloed aan werk. De beurs
zag zich geplaatst voor de opgave werkkrachten voor de mijnindus-
rrie te werven. Het aantal inschrijvingen steeg fors, evenals het
aantal vacatures en plaatsingen. In 1913 meldde het jaarverslag van
de Limburgse RK Werkliedenbond dat de arbeidsbeurs voor de
mijnstreek het hoogste plaatsingspercentage in het Jand had. Het

W Jaarverslag AB Mausirichi 1911, 4.
Y Jansen, *Arbeidsbemiddeling en arbeidsmarke™, 12 13,
Y ibidem, 17.
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voegde daar eerlijkheidshalve wel aan toe dat dit resultaat te danken
was aan de ruime werkgelegenheid in de regio. Desondanks bleef
het aantal door de beurs geplaatsten gering in vergelijking met het
totale aantal nieuwe arbeiders in de mijnstreek. Een enkel voor-
beeld moge dit verduidelijken. In 1913 lieten zich 288 mijnwerkers
bij de beurs inschrijven. In datzelfde jaar bedroeg het aantal
mijnwerkers, dat door de gezamenlike Limburgse mijnen werd
aangenomen niet minder dan 6762.%° Zelfs als we aannemen dat
een aantal ongeschoolde arbeiders eveneens in de mijnen werd ge-
plaatst, is duidelijk dat verreweg de meeste werkzoekenden zich
rechtstreeks bij de mijnzetels meldden.

Doordat de mijnen zaten te springen om geschoold personeel was
de beurs voor deze categorie arbeiders overbodig. Het aantal bij de
beurs ingeschreven houwers en leerhouwers was klein. Alleen
geschoolde Nederlandse mijnwerkers die voorheen in Duitse mijnen
hadden gewerkt maakten van de arbeidsbeurs gebruik om in hun
vaderland terug te keren.®

De aantrekkingskracht van de mijnstreek blijkt duidelijk uit de
herkomst van de ingeschrevenen bij de beurs. In 1914 waren zij
afkomstig uit niet minder dan 209 verschillende plaatsen. Toch
waren de meesten van hen uit de regio Zuwd-Limburg afkomstig.
Het percentage ingeschrevenen dat niet uit de regio afkomstig was
bedroeg in de jaren védr de eerste wereldoorlog 15 2 20% van het
totaal.*® De doelstelling via de beurs controle op de immigranten
uit te ocfenen en ongewenste elementen te weren kan slechts zeer
ten dele z1jn bereikt. Van de mijndirecties viel hierbij in de begin-
Jaren niet veel steun te verwachten, Zij zaten voortdurend verlegen
om arbeidskrachten die de beurs niet kon leveren en waren ge-
dwongen hun personeel te betrekken uit de groepen arbeiders die
zich rechtstreeks bij de mijnen aanmeldden, ja zelfs speciale
wervingsagenten naar buitenlandse mijngebieden te sturen.
Tenslotte dient nog gewezen op het opvallend hoge percentage
huispersonee! dat bij de arbeidsbeurs voor de mijnstreek stond
ingeschreven. Het waren voornamelijk ongehuwde dochters uit
gezinnen van geimmigreerde muynwerkers, die een baantje als

" Kreukels, Miynarbeid, 68 69.
8 Juarverslay AB Mijnstreck 1913, 6.
o Jaarverslagen AB Miinstreek 1913 en 1914,
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dienstmeisje zochten. In de jaren twintig en dertig leidde dit grote
aanbod tot speciale maatregelen van de arbeidsbeurzen ten aanzien
van vrouwenbemiddeling. In het volgende hoofdstuk zullen die
worden besproken.

3.8. Kritiek

De Zuidlimburgse arbeidsbeurzen werden opgericht en beheerd
door katholieke werkliedenorganisatiecs. Een echt objectieve ar-
beidsbemiddeling was hierdoor vrijwel onmogelijk. Reeds spoedig
bleek dat de beurzen doelstellingen nastreefden die op gespannen
voet stonden met het wezen van arbeidsbemiddeling. De werklie-
denverenigingen hadden de neiging om de belangen van de werk-
zoekende voorop te stellen. Bovendien waren de arbeidsbeurzen
onderdeel van de katholieke sociale beweging. Het oplossen van
maatschappelijke problemen had er voorrang. Dit betekende dat de
economische functie van arbeidsbemiddeling, het bedrijfsleven te
voorzien van gekwalificeerde arbeidskrachten, op de tweede plaats
kwam. Van werkgeverskant stond men zeker niet te springen om de
diensten van de beurzen. De directeur van de Maastrichtse arbeids-
beurs beklaagde zich regelmatig over de geringe bereidheid van de
patroons hun personeel via de beurs te betrekken. Alleen als alle
andere manieren om aan werkkrachten te komen op niets waren
vitgelopen, deed men een beroep op het bemiddelingskantoor.*

In de mynstreek bestond bij veel werkgevers eveneens wantrouwen
ten aanzien van de arbeidsbeurs, Woordvoerder van deze oppositie
was mr. A. Haex, lid van de directie van de Oranje-Nassaumijnen
en lid van de Heerlense gemeenteraad. De kritiek van Haex richtte
zich met name tegen de voorwaarden die de Arbeidsbeurs voor de
Limburgsche Mijnstreek voor bemiddeling stelde als uitvloeisel van
haar doelstelling “slechte elementen™ uit de regio te weren. Wie
zich als werkzoekende wilde laten inschrijven diende een bewijs
van goed gedrag over te Jeggen. Dit document kon worden afgege-
ven door het bestuur of de geestelijk adviseur van een plaatselijke
rooms-katholieke of christelijke vereniging, of waar dergelijke
organisaties niet bestonden, door een rooms-katholiek of protestants

& Jaarverslag AB Maastricht 1910, 6.
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geestelijke.®  Haex was van oordeel dat de arbeidsheurs zou
“gaan maken eene selectie, cene scheiding tusschen schapen en
bokken; alleen de schapen zal zij aan werk helpen, de bokken daar-
entegen weeren™ . * Dat deze scheiding op verantwoorde wijze zou
geschieden, betwijfelde hij sterk. De initiatiefnemers van de ar-
beidsbeurs hamerden volgens hem te veel op het katholiek houden
van de mijustreek en het weren van andersdenkende, maar overt-
gens betrouwbare en bruikbare arbeiders. Haex was zeker geen
voorstander van een ongecontroleerde intocht van vreemde arbei-
ders. Hij zag die controle echter als een taak van de politie, byj
voorkeur de mijnpolitie, die hij grotendeels zelf controleerde. D
arbeidsbeurs moest zich beperken tot de zuivere arbeidsbemidde-
ling. Het liefst zag hij de arbeidsbeurs in handen van de gemeente,
Een meer objectieve bemiddeling zou daarmee worden bevorderd.
De kwestie van het eventucel overnemen vi ~ de beurs door de
gemeente werd in de vergadering van 19 apri, 912 in de gemeente-
raad van Heerlen bes) ok n. Het Collegs presentcerde e 1 pre-
advies, waarin werd al 1 Jen AUArS O er e nem 1. . ¢ £0S8ten
zouden te hoog zijn voor de gemeente. Bov n ien - oe 3. en W.
van mening dat de bestaande arbeidsbe . oldee

Haex® inters »r ¢ had voor d= b " =»u= nmiette min ernatize
gevolgen. Op grond van zyn argum nter cege  de eenz  lige aanpak
van de arbeidshaeurs, besloot de getieenteraad van Heerlen in zijn
vergadering van 7 juni 1912 een aanvraag van de arbeidsbeurs om
ubsidie a* te wijzen.”

e hestt o et oerkliede thond ' p .
1 : se 1 uoaen door de arbeids” urs een elgen

beswour o« geven. sler nam gan dat de kritieck n i oaex voor een
deel terug te voeren was op de ontstemming in wi "k overskr

P}

over het feir dat ze geen zeggenschap hadden in b bestut .~ In
het nicuwe bestuur zouden twee workgevers, sa >n . . w
werkne ers eneen onpartijdige voorziiti  zi 'n.  de bestuur el
gadering van 11 mei 19] % werd d | oan L]

U Niewwe Ke o ruadsche Cowr v, 20 4 1

MG oD ren, AMe sennadim
N Keo racesche C w00 pro M0,
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" daarverslag RRWE .09, 1S
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invioed van de werkliedenbond op de beurs bleef desondanks groot:
de benoeming van de bestuursleden van de beurs zou door het
bestuur van de bond geschieden en Poels werd tot voorzitter be-
noemd, een funktie die hij tot 1932 bleef vervullen.

De kwestic van de objectiviteit van de Arbeidsbeurs voor de
Limburgse Mijnstreek bleef slepen. Een jaar later belandde de
beurs hierover in een nieuw contlict. Deze keer was de tegenspeler
de rijksoverheid. Sinds de oprichting ontving de arbeidsbeurs
jaarhjks een subsidie van de Staatsmijnen. In 1914 vroeg minister
Treub van Landbouw, Nijverheid en Handel, alvorens met de
subsidie in te stemmen, aan het bestuur van de arbeidsbeurs welke
eisen er aan arbeiders werden gesteld om voor bemiddeling in
aanmerking te komen. In concreto ging het om de vraag of de beurs
ook arbeiders met SDAP-sympathieén wilde bemiddelen. Na enig
aandringen en enkele brieven over en weer verklaarde het bestuur
van de beurs daartoe niet bereid te zijn. “De invloed, die de van
elders komende - van bun ideeén en praktijken op propaganda
belusic - aanhangers der S.D.A.P. trachten uit te oefenen op de
arbeidersbevolking van Zuid-Lumburg, 1s van zulk een aard, dat wij
het importeeren van deze verklaarde vijanden onzer godsdienstige
en sociale instellingen aan andercn moeten overlaten.™ Het
bestuur realiseerde zich dat zijn standpunt het einde van de subsidie
van de Staatsmijnen betekende. Inderdasd werd de subsidie op last
van minister Treub ingetrokken.”

Deze kwestie toonde nog eens aan dat hei bestuur van de oeurs zich
onw ikbagr le, waur i ing i het handhaven van het
prir i) 2 oeen eitkeie concessie - doen die kon leiden tot toename
van het socialistische element in ae mijnstreek. Deze halstarrigheid
leidde er in de jaren twintig toe, dat op pogingen van de overheid
om de beurs in de mijnstreek over te nemen afwijzend werd gerea-
geerd.

" Brief van het bestuur van de arbeidsbeurs aan de ditectie van de Staatsmijnen, dd. 30 maart
1914. De hele correspondentie inzake deee kwestic is opgenomen in: Jaarverslug RKWEB
1914/1915, 9-13,

" Jaarverslug AB Mijnstreek 1914, 4-5.
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Bij de wed. HANSSEN,

aan het Adres-Kantoor, Kleine-Gracht ,
7°. 1hq7,
Zija te bekomen voor de maand Apnl asnsteands -

Wi-keldochters , Kameniers , Kenkenmeiden, Werkmeiden,
Koegiers, Knechts, enz.

Ly recommandeert zich in de gunst van het ge€erd publiek
on beloolt eene pramte bediening. (10)

Advertentie van een zogenaamde besteedster in het *Aznkondigingsblad der Provincie
Limburg™ van zondag 8 januari 1837,

ADRBI-RANT _ R
‘bij Jufvrouw DALIEN,
174 & Y

iteubel- cer toope .

| E— 4

—  — -

Advertentie van cen zogenaamde bestecdster in “Le Couirier de la Meuse™ van 7 apol
1869.

38



Reglement voor de Arbeidsbeurs te Maastricht, 1904,
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4. Districtsbeurzen, 1916-1941
4.]. Overheidsbemoeienis

De rijksoverheid, die zich tot dan toe niet met arbeidsbemiddeling
had bemoeid, begon in het tweede decennium van deze eeuw meer
belangstelling te krijgen. In 1909 had de regering bij Koninklijk
Besluit een Staatscommissie voor de Werkloosheid ingesteld. De
taak van deze commissie was te onderzoeken wat de regering kon
bijdragen aan de bestrijding van de werkloosheid. Vijf jaar later
kwam de commissie met haar eindrapport, waarin arbeidsbemidde-
ling als een van de instrumenten ter bestrijding van de werkloosheid
werd aanbevolen. Werklozen konden via de arbeidsbeurzen versneld
aan een baan worden geholpen. Een bijkomend voordeel zou
bovendien zijn dat de bemiddelingsinsteltingen de arbeidsmarkt
konden versoepelen, doordat ze als het ware een reservoir van
arbeidskrachten zouden vormen, waaruit werkgevers konden putten.
Bovendien wees de Staatscommissie op het grote belang van het
opstellen van een goede werkloosheldsstatistiek. De arbeidsbeurzen
dienden de gegevens daartoe te leveren aan het Centraal Bureau
voor de Statistiek. Om een zo betrouwbaar mogelijk beeld van de
werkloosheid te krijgen dienden alle werklozen zich bij de arbeids-
beurzen te laten inschrijven, op straffe van verlies van uitkering.
Voor het eerst wordt hier van overheidswege een koppeling ge-
maakt tussen arbeidsbemiddeling, sociale zekerheid en werkloos-
heidsstatistiek.

De snel toenemende werkloosheid ten gevolge van het uitbreken
van de eerste wereldoorlog droeg er toe bij dat de regering in snel
tempo de adviezen van dc Staatscommissic opvolgde. Reeds in 1914
werd bij Koninklijk Besluit de Centrale Rijks Arbeidsbeurs als
tijdelijke rijksinstelling opgericht. Twee jaar later werd deze dienst
samengevoegd met de Dienst Werkloosheidsverzekering tot de
Rijksdienst der Werkloosheidsverzekering en Arbeidsbemiddeling,
die in 1917 een permanent karakter kreeg. De Rijksdienst deelde
het land in 30 districten in, vanwege de bestaande 25 gemeentelijke
en 5 particuliere arbeidsbeurzen. Deze beurzen werden districts-
beurs en dienden er zorg voor te dragen dat in alle in haar district

! Hoffius va Vriend, Openbare arbeidsbeniddeling, 30-31.
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liggende gemeenten een plaatselijke arbeidsbeurs werd opgericht of
in ieder geval een arbeidsbemiddelaar werd aangesteld. Deze
zogenaamde correspondentschappen dienden van hun aktiviteiten
periodiek verslag uit te brengen aan de districtsbeurzen.? In Zuid-
Limburg werden de beurzen van Maastricht en van Heerlen tot
districtsbeurs gepromoveerd. Verder werden in beide districten in
totaal 56 correspondentschappen opgericht. Alleen in Sittard en in
Kerkrade kwamen védr de tweede wereldoorlog gemeentelijke
arbeidsbeurzen tot stand, de overige gemeenten kregen slechts een
part-time arbeidsbemiddelaar ter beschikking. Niet zelden was het
de burgemeester of de gemeentesecretaris, die zich met deze taak
belastte. Ook treffen we wel de plaatselijke bloemist, fietsemaker
of onderwijzer als agent voor de arbeidsbemiddeling aan.

In 1928 werd in verband met de industrialisatie van de westelijke
mijnstreek het district Heerlen in twee stukken opgedeeld. De
arbeidsbeurs van Sittard werd aangewezen als derde Zuidlimburgse
districtsbeurs.

De doorgevoerde organisatie van rijkswege was echter vooralsnog
zonder juridische basis. Die kwam eerst tot stand in de Arbeids-
bemiddelingswet van 1930, die op 1 januari 1932 in werking trad.’

4.2. Particulier of openbaar?

Wilden arbeidsbeurzen efficiént werken, dan dienden ze volgens de
overheid aan een drietal eisen te voldoen: ze moesten paritair
worden bestuurd door werknemers en werkgevers samen, ze moes-
ten openbaar zijn en hun diensten gratis aanbieden. Dit betekende
dat men ervan uitging dat de arbeidsbeurzen gemeentelijke instellin-
gen moesten zijn of dit zo spoedig mogelijk worden. Als overgangs-
maatregel zouden de bestaande particuliere beurzen, zoals in Zuid-
Limburg, middels een vergunning gelijkgesteld worden met ge-
meentelijke beurzen. De overheid verwachtte echter dat de parti-
culiere beurzen binnen afzienbare tijd door de gemeentebesturen
zouden worden overgenomen. Men richtte zich dan ook tot de

T ibidem, 25-28
Y ibidem, 37-46.
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betrokken gemeentebesturen om te polsen in hoeverre zij tot over-
name van de beurzen bereid waren.

In Maastricht hadden de pogingen van de rijksoverheid bijna
onmiddellijk succes. Het Maastrichtse gemeentebestuur was bereid
de beurs over te nemen. Financiéle motieven hebben hierbij een
zeer belangrijke rol gespeeld.® Als districtsbeurs kreeg de instel-
ling een bijdrage van het Rijk, die echter afhankelijk was van de
mate waarin de gemeenten in het district in de kosten bijdroegen.
Het lukte het bestuur van de Maastrichtse beurs niet, de betreffende
gemeentebesturen tot enige bijdrage in de kosten te bewegen.
Daardoor was de rijksbijdrage gering en draaide in de praktijk de
gemeente Maastricht voor de kosten op. Door nu de beurs over te
nemen, hoopte het gemeentebestuur te kunnen bezuinigen, te meer
omdat de rijksbijdrage voor gemeentelijke beurzen hoger was dan
voor particuliere.

Tevens speelde de gedachte een rol, dat een gemeentelijke beurs de
controlerende taak ten aanzien van de werkloosheidsuitkeringen op
e€en meer nauwgezette manter zou uitvoeren, waardoor er in minder
gevallen ten onrechte steun zou worden uitgekeerd. Ook dit zou de
gemeente geld besparen.

Het bestuur van de beurs was, in verband met de slechte financiéle
toestand waarin de instelling verkeerde, graag tot overdracht aan de
gemeente bereid.® In januari 1918 werd de Maastrichtse beurs een
gemeentelijke instelling.

In Heerlen verliep de overname minder vlot. Reeds in de tijd dat
de rijksoverheid nog nauwelijks interesse toonde voor de arbeidsbe-
middeling was in Heerlen de kwestie overname van de beurs in de
gemeenteraad ter sprake gekomen. De overname ging toe niet door,
omdat beide partijen daar grote bezwaren tegen hadden: de gemeen-
te vond het te duur, gelet op de zeer wankele financiéle basis van
de beurs; het bestuur van de RK Werkliedenbond wilde de beurs
niet uit handen geven, omdat de katholieke sociale beweging dan
een middel tot sociale controle zou kwijtraken. In de jaren twintig
drong het departement regelmatig bij het bestuur van de beurs aan
op overdracht van de instelling aan de gemeente. Het bestuur bleef

¢ Jansen, “Arbeidsbemiddeling en arbeidsmarkt”, 20-21.
Y G.A. M., Archief Secretarie, inv.nr. XX, Dienst Werkloosheidsverzekering en Arbeidsbemid-
deling, Brief d.d. 3 nov. 1917 van Bestuur Arbeidsbeurs.
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daar echter afwijzend tegenover staan. Men toonde zich tevreden
met de “schitterende resultaten” van de beurs en vond niet dat er
goede argumenten waren om afstand van de instelling te doen.® Het
inwerkingtreden van de Arbeidsbemiddelingswet 1930 betekende
evenwel dat de beurs overgedragen moest worden. In de gemeente-
raadsvergadering van 23 mei 1932 werd besloten dat de gemeente
Heerlen de beurs voortaan zou gaan beheren. Het besluit ging met
terugwerkende kracht in op 1 januari 1932.7 De nieuwe gemeente-
Iijke instelling betrok een aantal kantoren in het Gemeentelijk
Administratiegebouw aan de Geleenstraat.
Op dat moment was de districtsarbeidsbeurs te Sittard reeds een
gemeentelijke instelling. Net zoals in Heerlen was hier de over-
dracht zo lang mogelijk door zowel de gemeente als het bestuur van
de particuliere arbeidsbeurs tegengehouden. Reeds in 1919 kwam
in de gemeenteraad van Sittard de eventuele oprichting van een
correspondentschap van gemeentewege ter sprake. Het College van
B en W diende ter zake een pre-advies in, omdat de minister te
kennen had gegeven de oprichting van een correspondentschap of
een arbeidsbeurs in Sittard wenselijk te achten® Nu kende Sittard
al een dépendance van de Arbeidsbeers voor de Limbui;  Mijn-
streek, waar de dirs~ v elke d ~middag zitting hield. De
werkzaamheden bij de Sittardse v tiging breidden zich echter
dusdanig uit, dat cuen meer permanente aanwezigheid van een
beambte wenselijk was. Bovendien was de verwachting dat de
Staatsmijn Maurits, waarvoor de voorbereidende werkzaamheden
1 1915 v 9y estart, esn e stroom - tdders nasr Sittard ¢n
0. 1geving cou o kken.
De raad ging in principe accoord inet het voorstel, dat de aanstel-
ling van een correspondent voor drie zittingen per week tegen een
vergoeding van f 1,50 per zitting behelsde. Voordat echter tot
opricliting van het correspondentschap werd overgegzan, bereikte
de raad evn verzoek van de RK Werklicdenvereniging St. 2 osa - de
plaatselijke afdeling van de RK Werkliedenbond - am f 1éle
steun ten ecinde een volledige arbeidsbeurs op te richten.” De raad

¢ Jaarverslay RKWB 1921, 2.

! Jaarverslag A8 Heerlen 1932, 1.

* G.A.S., Notulen vergade ng van den Rezd der pemecn: Sivard, doo. 26 mey 1919,
“ Notulen I dd. 9 1919,
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besloot in zijn vergadering van 23 december 1919 de inmiddels ge-
starte particuliere arbeidsbeurs een subsidie van f 750,-- per jaar
te verlenen. De beurs bleef een correspondentschap van de districts-
beurs te Heerlen.

Lang kon het zo niet doorgaan. De voortgaande industrialisatie van
de westelijke mijnstreek maakte weldra uitbreiding van de Sittardse
arbeidsbeurs noodzakelijk. De aalmocezenier van sociale werken te
Sittard, M. Grijs, sprak in 1924 reeds de verwachting uit, dat de
beurs spoedig door de regering als districtsarbeidsbeurs zou worden
aangewezen.'® Inderdaad ontving het College van B en W in au-
gustus 1926 een brief van de minister van Arbeid, Handel en Nij-
verheid, waarin hij dit voornemen uitsprak, en tevens het gemeente-
bestuur in overweging gaf die beurs tot een gemeentelijke instelling
te maken. In september van dat jaar kwam het College in de
gemeenteraad met een voorstel tot de oprichting van een districtsar-
beidsbeurs van gemeentewege. De gemeenteraad nam het voorstel
niet voetstoots over. Er werd stevig gedebatteerd over de wense-
lijkheid van een gemeentebeurs. Het nut van een dergelijke instel-
ling werd in het algemeen zeker ingezien, madr er was toch al een
particuliere arbeidsbeurs? Vooral de kosten van een beurs, die per
jaar op f 3900,-- werden geraamd, waren in de ogen van een aantal
raadsleden te hoog. Desondanks besloot de raad op 30 september
1926 met de oprichting van een beurs accoord te gaan. Wanneer de
gemeentebeurs ook districtsbeurs werd, zou het rijk de helft van de
kosten dragen. Wat ook zwaar meetelde was de angst dat de dis-
crictsbeurs in Geleen terecht zou komen als Sittard niet tot oprich-
ting zou overgaan. Daardoor zou de centrumfunctie van Sittard in
de westelijke mijnstreck, die toch al een slag was toegebracht door
de mijnzetel Maurits in Geleen-Lutterade te situeren, nog verder
worden aangetast. Een dergelijke ontwikkeling was volgens de
Sittardse bestuurderen zeer ongewenst, niet name 0ok voor de
Sittardse arbeiders. “We zouden het toch zeker niet op prijs stellen
jndien onze Sittardsche menschen naar eene beurs buiten Sittard
moesten gaan”, aldus burgemeester Gijzels, het standpunt van B en
W verdedigend. "

9 De Limburger, 7T mei 1924,
" Notulen raad, d.d. 3 sept. 1926,
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Toch duurde het nog meer dan een jaar voordat de gemeentelijke
en districtsarbeidsbeurs Sittard met haar werkzaamheden begon. In
de gemeenteraadsvergadering van 27 juni 1927 werd G. Janssen tot
directeur aangesteld. Op 1 februari {928 opende de nieuwe instel-
ling haar deuren. De arbeidsbeurs betrok enkele kantoren in het
stadhuis. Reeds spoedig werd begonnen met de bouw van een
nieuwe huisvesting voor de beurs. Begin 1932 kon een nieuw
gebouw aan de Nieuwstraat, hoek Rosmolenstraat worden betrok-
ken.

In de praktijk veranderde nauwelijks icts wanneer een beurs een
gemeentelijke instelling werd. Als beherende instantie werd een
Commissie van Toezicht ingesteld, waarin werkgevers en werkne-
mers zitting hadden onder voorzitterschap van de wethouder van
Sociale Zaken. Het zittende personcel werd overgenomen en de
bemiddelingsaktiviteiten gingen op de oude voet voort.

4.3. Arbeidsbemiddeling en urbeidsmarkt

Zoals uit de tabellen 20 t/m 22 blijkt, namen de aktiviteiten van de
arbeidsbeurzen na 1916 aanmerkelijk toe. De verplichting die aan
werklozen werd opgelegd om zich bij de beurzen te melden was een
van de oorzaken van de stijging van het aantal inschrijvingen.
Echter ook de toegenomen bekendheid van de bemiddelingsinstellin-
gen maakte dat steeds meer personen via de arbeidsbeurzen een
baan probeerden te vinden.

Ten einde de vraag naar arbeidskrachten via de beurzen te stimule-
ren, had de Staatscommissie voor de Werkloosheid in haar rapport
gepleit voor het nemen van maatregelen om het imago van de
bemiddelingsinstellingen bij de werkgevers te verbeteren. We
hebben gezien dat de besturen en de directies van de Zuidlimburgse
arbeidsbeurzen daar al v66r de cerste wereldoorlog aktiet mee
bezig waren. Men ging op de ingeslagen weg voort. De registratie
van de aanvragen en inschrijvingen werd gewijzigd en geschiedde
voortaan op een meer efficiénte manier door middel van een kaart-
systeem. Dit maakte een meer effectieve bemiddelingswijze moge-
lijk. Niet langer hanteerde men de volgorde van inschrijving, maar
men ging er toe over te werken volgens het principe van “the right
man at the right place”, wat tnhield dat de beursleiding een soort
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voorselectie maakte van werkzoekenden die het beste voldeden aan
de eisen die een werkgever had gesteld. Slechts bij gelijke geschikt-
heid leverde een langere inschrijvingsduur nog voordeel op. Men
hoopte het op die manier voor werkgevers aantrekkelijker te maken
hun vacatures bij de arbeidsbeurzen te melden. Dat dit in het alge-
meen lukte, blijkt uit de stijging van het aantal gemelde vacatures
(tabel 21).

De ontmoeting tussen een groter aanbod enerzijds en een grotere
vraag anderzijds leidde als vanzelfsprekend tot meer plaatsingen.
Werden in 1913 door de Zuidlimburgse arbeidsbeurzen nog slechts
gemiddeld vier werkzoekenden per dag geplaatst, aan het eind van
de jaren twintig was dat gestegen tot gemiddeld 37. Tijdens de
crisisjaren daalde het aantal plaatsingen weer, maar zelfs op het
dieptepunt van de malaise, in 1935, werden er nog altijd gemiddeld
25 werkzoekenden per dag met succes bemiddeld, ruim het zesvou-
dige van het in economisch opzicht niet ongunstige jaar 1913. De
rol van de arbeidsbeurzen bij het tot elkaar brengen van vraag en
aanbod op de arbeidsmarkt werd dus belangrijker. Vergelijken we
echter de cijfers van de Zuidlimburgse arbeidsbeurzen onderling,
dan zijn er opvallende verschillen te constateren. Deze hangen
nauw samen met de verschillen in economische ontwikkeling tussen
de mijnstreek en Maastricht. Zij werpen een licht op de rol die een
arbeidsbeurs in het interbellum binnen een bepaalde economische
context kon spelen.

Tijdens de eerste wereldoorlog maakten de Limburgse mijnen een
stormachtige ontwikkeling door. De grote kolenschaarste die in
Nedertand tengevolge van het wegvallen van de internationale
steenkoolhande] ontstond, dwong de Limburgse mijnen tot het
opvoeren van de produktie van 1,8 miljoen ton in 1914 tot 3,2
miljoen ton in 1918." Om dat te bereiken waren er veel nieuwe
arbeidskrachten nodig. In [913 werkten er nog geen 10.000 arbei-
ders in de mynen, in 1921 was hun aantal tot reim 25000 geste-
gen. Ook na de oorlog namen zowel de produktie als het perso-
neelsbestand verder toe. In 1930 lisuden de gezamenlijke mijnen in
het district Heerlen ruim 31000 arbeiders in dienst. Veel van de
nieuwe geschoolde mijnwerkers warer uit het buitenland afkomstig.

i Krenkels, Miynarbeid, 53-54.
Y ibidem, 57.
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Echter ook een groot aantal niet-mijnwerkers zocht zijn heil in de
mijnstreek. Door het vrijwel ontbreken van andere industriéle
werkgelegenheid kwamen veel immigranten min of meer gedwongen
in de bouwnijverheid terecht. Voor geschoolde bouwvakarbeiders
was het tot aan het begin van de jaren dertig geen probleem om
werk te krijgen, maar voor hun ongeschoolde collega’s lag dit
wezenlijk anders. Vooral in de eerste helft van de jaren twintig nam
de concurrentie op de arbeidsmarkt voor ongeschoolde bouwvakar-
beiders enorm toe, doordat zich vele Duitse grensarbeiders, de
economische en financiéle chaos in eigen land ontvluchtend, aanbo-
den. Door de enorme inflatie in Duitsland was het voor deze
arbeiders uiterst aantrekkelijk zich tegen relatief lage lonen op de
Limburgse arbeidsmarkt aan te bieden. “De Duitse arbeider, welke
[...] zijn loon in marken omzet, is als bij tooverslag millionair
geworden en ruilt zijn weekgeld niet met den President der Duit-
sche Republiek”, aldus de directeur van de Heerlense arbeidsbeurs,
in 1930 op deze periode terugblikkend. Om de stroom vreemde
arbeiders in te dammen werd er een systeem van arbeidsvergunnin-
gen ingevoerd, dat buitenlandse arbeiders alleen in beroepen waar-
voor een tekort aan autochtone arbeiders bestond, toestond werk in
Limtburg te aanvaarden. Nadat de mark eind 1923 was gestabili-
seerd, werd het minder aantrekkelijk voor Duitsers in Limburg te
komen werken.

In Maastricht was in de jaren twintig sprake van een geheel andere
economische situatie dan in de mijnstree . Stijgende loonkosten en
afzetmoeilijkheden tijdens en na de . <« > we ' orlog hadc »» de
arote bedrijven inde  .d pe vooovr Lok L ng del e
te drukken. Een groot aantal arbeiders verloor hierdoor zijn baan.
Aan het eind van de jaren twintig werkte in de traditionele grote
bedrijven in Maastricht naar schatiing 40% minder personeel dan
in 19137 Deze vermindering van banen werd slechts ten dele
gecompenscerd door nicuwe werkyelegenheid in fabriekea die in de
jaren twintig ontstonden, zoals de Staalwerken “De Maas™ en de
Eerste Nederlandse Cement Industrie (ENCI).

W Jubileumboek uitgegeven ter gelegenheid van her 25 jurly bestean der RK Werklicdenverceni-
ging te Heerlen 1905-1930. (z.p. z.].) 5.
Y Jansen, “Arbeklhbeniddeling en arheidsmenia™, 13 .
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De vertrekoverschotten die Maastricht in deze tijd kende vermin-
derden het surplus aan arbeidskrachten wel enigszins, maar deson-
danks stelde directeur Perry van de arbeidsbeurs in zijn jaarverslag
over 1925 vast, dat er een blijvend overschot aan arbeidskrachten
was, dat niet in het produktieproces kon worden opgenomen.'t

De economische crisis die in oktober 1929 met de beurskrach in
New York inzette, deed zich vanaf bet midden van 1930 in Lim-
burg voelen. Vooral de conjunctuurgevoelige en in belangrijke mate
op export aangewezen Maastrichtse industrie werd zwaar door de
malaise getroffen. Reeds in het begin van de jaren dertig werden in
het buitenland allerlei protectionistische maatregelen afgekondigd,
die de export van met name de glas- en aardewerkfabrieken tot
vrijwel nihil reduceerden. De Nederlandse regering ging pas laat tot
contingentering van buitenlandse produkten over, zodat de binnen-
landse markt het verlies van afzet in het buitenland voorlopig niet
goed kon maken. Bovendien verslechterde de concurrentiepositie
van de Nederlandse industrie door het vasthouden van de regering
Colijn aan de harde gulden, waardoor Nederlandse produkten in
vergelijking met buitenlandse erg duur werden.

De Maastrichtse bedrijven trachtten het hoofd boven water te
houden door verdergaande rationalisering, mechanisering en het
ontslaan van arbeiders. Tussen 1930 en 1937 liep het aantal ar-
beidsplaatsen in de industriéle bedrijven terug van 8800 tot 6900,
een vermindering met ruim 20%."

Ook de mijnstreek werd door de crisis getroffen, maar later en
minder zwaar dan in Maastricht het geval was. Ter verklaring
niervoor is gewezen op de geringe gevoeligheld van de mijnindus

trie voor de crisis, omdat de vraag naar kolen tamelijk inelastisch
was.'® Tot 1931 bleef de kolenproduktie stijgen, omdat de afzet
van de Limburgse kolen door hun lage prijs op peil bleef.!? Vanaf
1932 deden zich wel de protectionistische miaatregelen van het
buitentand gevoelen, hetgeen ook dour de directeur van de Heerlen-
se¢ arbeidsbeurs werd geconstateerd: “De omliggende landen gingen
voort den invoer van Limburgsche kolen ter bescherming van den

® Jaarverslug AB Maastriche 1925, 10.

' Caspar Cillekens en Wil Roebroeks, Krisis in Maastrichy, Werk en werkloosheid in de jaren
dertig. (Maastricht 1983) 7-10.

' Jansen, “Specificke kennierken”, 77.

¥ Kreukels. Mijnarbeid, 400.
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eigen mijnbouw te contingenteeren, ferwijl beperking van den
invoer van buitenlandsche kolen hier te lande achterwege bleef,
zoodat de afzet der Limburgsche kolen, zelfs op de eigen markt,
niet weinig bemoeielijki werd door de vreemde concurrentie™ .
De mijnen zagen zich dan ook gedwongen verzuimdiensten in te
stellen en arbeiders te ontslaan. Terwijl op 31 december 1931 er byj
de gezamenlijke mijnen 38382 arbeiders werkten, was hun aantal
op 31 december 1936 gedaald tot 29848, dat wil zeggen met
22%.*

De slechte gang van zaken in industrie en mijnbouw had zijn
terugslag op de bedrijvigheid in de bouw. De bouw van arbei-
derswoningen in de mijnstreek werd vrijwel stopgezet. Ook de
Maastrichtse bouwnijverheid stortte in de jaren 1932-1934, tenge-
volge van het vrijwel tot stilstand komen van de sociale woning-
bouw, volledig in.

De werkloosheid in Zuid-Limburg nam tengevolge van deze ontwik-
kelingen sterk toe. Het nauwkeurig reconstrueren van de omvang
van de werkloosheid stuit echter op ernstige moeilijkheden. De
officiéle statisticken van de Rijksdienst der Werkloosheidsverzeke-
ring en Arbeidsbemiddeling berekenden niet het aaatal werklozen,
maar de omvang van de werkloosheid uitgedrukt in ecn percentage
werkloosheidsdagen van het aantal dagen dat gewerkt had kunnen
worden indien er geen werkloosheid zou zijn voorgekomen.?
Bovendien heeft dit percentage alleen betrekking op de werkloos-
held onder leden van ecn vakbond die recht hadden op een uitkering
uit de werkloo “eidskassen. Ult recent onderzoek is gebleken dut
deze cijfers cente “beeld van de werkelijke sttuatie schetsen,
omdat vooral ar e fers in conjunctuurgevoelige bedrijfstakken lid
van een werkloosheidskas waren.”

De arbeidsbeurzen hiclden daarentegen de aantallen werklozen bij.
Bij deze gegevens is het echter niet altijd dundelijk wie er geteld
werden. Waren het volledig of gedeeltelik werklozen, waren het

N Juarverslew AR Heer' n 1933, 7-3,

*Kreukels, Mijnarbe {21

2 Jaarversluy AB Heerlen 1934, 3.

 Robent Kloosterman, Werkloosheid in Nedvrkind, Ecr onderzoek naar regionale verschillen.
(Utrecht 1985) 15-19.

#0300 Woitjer, Recent werleden, De geschicdents vin Nederlund in de nwintigste ecuw.
(Amsterdam 19923 524,
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alleen de mannelijke arbeiders of werden ook de werkloze vrouwen
meegeteld. Toch 1s uit de statistieken zoals die jaarlijks door de
beurzen werden gepubliceerd, een overzicht van de ontwikkeling
van de werkloosheid in een aantal grote Zuidlimburgse gemeenten
te destilleren. De beurzen van Heerlen en Sittard gaven voor de
meeste jaren alleen de werkloosheid onder mannen, die bij de
bemiddelingsinstellingen stondeningeschreven. Omeen vergelijking
met de gegevens voor Nederland als geheel en voor de gemeente
Maastricht mogelijk te maken, was het nodig ook de geregistreerde
werkloosheid onder vrouwen in de mijnstreek te achterhalen. Uit
enkele verspreide opmerkingen in de verslagen van de arbeidsbeurs
Sittard was op te maken dat het aandeel van de geregistreerde
werkloosheid onder vrouwen in het totale aantal werklozen vrij
constant was, en ongeveer 6% bedroeg. In Maastricht bedroeg het
gemiddelde percentage vrouwen onder de werklozen in de jaren
dertig ongeveer 5%.”° Voor Heerlen, waarvoor geen gegevens
over het aandeel van vrouwen in de geregistreerde werkloosheid
werden aangetroffen werd hetzelfde percentage als in Sittard aange-
nomen. Hierbij zij opgemerkt dat de verborgen werkloosheid, die
vooral onder vrouwen aanzienlijk was, geheel buiten beschouwing
blijft.

Tenslotte nog enkele woorden over de omvang van de beroeps-
bevolking. Alleen voor het jaar 1930 zyn vrij nauwkeurige gege-
vens voorhanden uit de beroepstelling die in dat jaar werd gehou-
den. Voor de jaren daarna werd verondersteld dat de beroepsbevol-
king zich evenredi¢ aan de stijging of daling van de totale bevol-
xing ontwikkelde.

A Cillekens, Arbeidsmerky; 101-103.
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Tabel 5. Gemiddelde geregistreerde werkloosheid in Nederland en
in de gemeenten Maastricht, Heerlen en Sittard, 1930-
1939 (absoluut en in percentage van de beroepsbevol-

king)
_r jear w[_ Nederlane Maastricht Heerlen Sittard
! | Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
1930 100000 4,0 405« 1.6 ? 106 1,8
1931 190000 7,6 856 3,4 278 1,5 121 2,2
1932 310000 12,2 1469 5,7 542 2,9 234 4.3
‘ 1933 350000 13,6 V777 6.8 00 2.7 265 4,8
bo1934 380000 14,6 2473 9.3 1143 6,1 268 4,9
} 1935 430000 16,3 3236 12! 1525 8.2 461 8,4
L1936 480000 17,9 3785 14,0 554 8.3 527 9,6
‘ 1937 410000 i5,1 3931 144 1228 6,6 456 8.3
1938 370000 13,5 4281 13,6 1092 5.8 343 6,2
' 1939 354000 12.7 J 3516 Ilj 947 3.0 286 5.2
I L

= op 31 december.
Rronnen: Woltjer, Reccar ver 1. L C Lorh B Juarverslagen
AB Heerlen en AB Sittard 1950 - 15 Y.

Y orin bov  taande G o onmiddell gk vpvali 1v " in de mijn-
streekgemeenten Heerlen en Sittard de werkloosheid weliswaar fors
tocnam, maar procentucel nooit het niveau van Nederland als
geheel bereikte, gewoonlijk zelfs niet de helft daarvan. De relatieve
ongevoeligheid van de mijnindustrie voor de crisis, waarop hierbo-
~n recdr werd gewezen, © "7 77 7] e¢er oo, maar zeker ook
et o agy ooeleid van de myr  recties, Voot L uitenlandse arbei-
ders werden op instigatie van de Rij sov.. eid ontslagen. Het
aantal buitenlandse arbeiders in dienst v Lo de mijnen daalde van
ruim 12000 op [ juli 1931 tot ie: n cer dan 5000 op 1 apri!

1935.% De meesten van hen ¢ 1 .r hun vaderland teruy en
werden dus niet als werklo el .o de mijns eek geregistreerd.
Door de ontslagpolittiek v e . jr B _Ctles o o suimeie arbeids-

markt nam de mobiliteit van de mijnwerkers fors af. Bedroeg de
mobiliteit in 1929 nog ruim 53 %, tijdens de depressiejaren zakte dit

“ Kreukels, Mijnarbeid, 414-41€.
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percentage tot onder de 20%.”" Gevolg was dat de vaste kern
mijnwerkers die in Limburg woonde en voor zijn levensonderhoud
op de regio was aangewezen in omvang toenam. Mogelijk kan deze
ontwikkeling als verklaring diemen waarom ook in Maastricht de
werkloosheid tot 1938 onder het landelijk gemiddelde lag. In een
voor de regio belangrijk verzorgend centrum als de Limburgse
hoofdstad kan de werkgelegenheid in met name de dienstverlenende
beroepen gestimuleerd zijn door de meer stabiele bevolkingssa-
menstelling in Zuid-Limburg. Op den duur bood dit echter te
weinig compensatie voor het verlies aan werkgelegenheid in de
industrie. Hoe diep de crisis in Maastricht werkelijk was, is uit
tabel 5 af te lezen. Het dieptepunt viel er pas in 1938, toen in de
rest van Nederland al sinds twee jaar sprake was van herstel. Niet
voor niets omschreef aalmoezenier Roumen Maastricht in dat jaar
als “de meest werklooze stad van Nederland” 2

Het leger werklozen in Zuid-Limburg bestond voornamelijk uit
bouwvakarbeiders en ongeschoolden. In de gemeente Heerlen
behoorde tussen 1931 en 1938 gemiddeld ruim 45% van de werklo-
zen tot deze beroepscategorie, in Sittard bedroeg dit percentage
zelfs meer dan 55%* QOok in Maastricht maakten bouwvakurbei-
ders een belangrijk gedeelte van het aantal werklozen uit. Het
waren hier evenwel vooral ongeschoolde fabrieksarbeiders die
zonder werk zaten; tussen 1933 en 1938 vormde deze groep gemid-
deld ongeveer een kwart van het aantal werklozen. Daarnaast waren
ook geoefende en geschoolde tabrieksarbeiders werkloos. Vooral de
aardewerkers scoorden hoog.™

De werkgelegenheid in de mijnsireck verbeterde vanaf einde 1936.
Van belang was dat er in dat jaar in het aangrenzende Belgische en
Duitse gebied grote vraag naar mijnwerkers en bouwvakarbeiders
ontstond. Aanvankelijk waren het vooral de mijnen in het Luiker
kolenbekken waar Limburgse arbeiders geplaatst konden worden,
in 1938 nam ook de vraag uit het Duitse grensgebied naar arbeids-
krachten enorm toe.

¥ G.C.M. Vrorien, “Personeelsbeleid bij de Nederlandse mijien tijdens de jaren derlig.” In:
Studies over de sociaal-econumische gesckivdenis vun Limburg XXXII. (Assen, Maastricht
1987), 27-79, aidaar 41-46.

™ Ciltekens en Rocbroeks, Krisis in Maasiricht, 7.

¥ Jaurversiagen AB Heerlen en AB Sinard 1931-1939.

¥ Cillekens, Arbeidsmarke, 105,
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De economische toestand in de Limburgse mijnindustrie verbeterde
tezelfdertijd. Verzuimdiensten kwamen nog slechts sporadisch voor
en waren in december 1936 zelfs helemaal verdwenen. De inkrim-
ping van personeel bij de mijnen kwam tot stilstand en veranderde
zelfs weer in een geringe uitbreiding. De werkgelegenheid in de
bouw ging er nog niet op vooruit, maar “de gunstige wending, die
in de positie der mijnindustrie te constateeren valt, wettigt evenwel
de verwachting, dat daardoor de gang van zaken in de overige
bedrijven gunstig zal beinvioed worden”.’! De leiding van de
Heerlense beurs had de situatic goed ingeschat, Tot aan het begin
van de tweede wereldoorlog steeg de werkgelegenheid in de mijn-
bouw verder. De bouw- en metaalnijverheid trokken eveneens aan,
waardoor ook daar een ruimere werkgelegenheid ontstond.*? In
1939 was in Heerlen en Sittard het aantal werkloze bouwvak- en
metaalarbeiders gehalveerd ten opzichte van 19363 Inmiddels
was ook een groot aantal gemobiliseerden aan de arbeidsmarkt
onttrokken, hetgeen een verdere daling van het werkloosheidsper-
centage tot gevolg had.

Keren we terug naar de vraag- en aanbodgegevens en de bemid-
delingsresultaten van de arbeidsbeurzen. De conclusie moet zijn dat
stijging van het aantal inschrijvingen op zich niets zegt over de
ontwikkeling van de werkgelegenheid in een regio. Het kan duiden
op gebrek aan werkgelegenheid waardoor de werkloosheid stijgt en
meer mensen zich verplicht bij de arbeidsbeurs moesten melden. In
Maastricht was dit het geval. Uit de verstagen van de arbeidsbeurs
1s af te leiden dat her vrijwel uitstuitend autochtone arbeiders waren
die zich lieten inschrijven. In combinatie met het grote verlies aan
banen in de stad tijdens het interbellum, mag worden aangenomen
dat het verloop van het aantal ingeschrevenen bij de Maastrichtse
beurs grofweg parallel loopt met de ontwikkeling van de werkloos-
heid. Dat er weinig werk was, wordt bevestigd door het vrij lage
plaatsingspercentage. In de periode 1916 tot 1939 werden van elke
honderd werkzoekenden er gemiddeld slechts 30 geplaatst.
Anderzijds maakt de ontwikkeling bij de arbeidsbeurzen in de
mijnstreek duidelijk dat een stijging van het aantal inschrijvingen

N Jaarverslag AB Heerlen 1936, 3-4.
2 Jaarverslug AB Heerlen 1937, 3-4 en 1938, 4-9.
3 Jaarverslugen AB Heerlen en AB Siitard 1936 en 1949,
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ook kan betekenen dat er veel werkgelegenheid bestaat, die mensen
uit den vreenide aantrekt, die zich, uit onbekendheid met de streek,
bij de arbeidsbeurs lieten inschrijven. De gunstige stand van de
werkgelegenheid blijkt uit het plaatsingspercentage. In de periode
1916-1939 plaatsten de beurzen in de mijnstreek gemiddeld 49%
van de ingeschrevenen. Bovendien bemiddelden deze arbeidsbeur-
zen een groot aantal immigranten, De beursleiding in Heerlen gaf
jaarlijks overzichten van de geografische herkomst van degenen die
zich lieten inschrijven. Tijdens de eerste wereldoorfog was 35%
van de ingeschrevenen aan de beurs afkomstig van buiten het
district Heerlen. In de jaren twintig was het percentage niet uit het
district afkomstigen vrij constant rond de 20%. Het plaatsingsper-
centage was in die tijd ook wat gedaald, hetgeen duidt op een
arbeidsmarkt die ruimer werd en minder vreemden aantrok, behou-
dens vitzonderingsjaren als de jaren 1922-1923. Vanaf 1932 viel de
aantrekkingskracht van de arbeidsmarkt in de mijnstreek op arbei-
ders van buiten de regio helemaal weg. Tot aan het begin van de
tweede wereldoorlog waren vrijwel alle ingeschrevenen aan de
Heerlense arbeidsbeurs uit het eigen district afkomstig. In deze
situatie wijst de daling van het aantal ingeschrevenen vanaf 1936 op
de toename van de werkgelegenheid, hetgeen wordt bevestigd door
het stijgende aantal vacatures en het omhoogschieten van het
plaatsingspercentage. Vooral bij de plaatsing van arbeiders naar het
buitenland speelden de beurzen aan het eind van de jaren dertig een
belangrijke rol. Een co6rdinerende rol in deze internationale bemid-
deling speelde de arbeidsbeurs Sittard. De vraag naar mijnwerkers
kwam er via de Belgische en Duitse arbeidsbemiddelingsinstituten
binnen en de Sittardse beurs nam vervolgens met andere arbeids-
beurzen in Limburg en oostelijk Noord-Brabant contact op om
arbeiders te recruteren.’

M Juarverslay AB Sittard 1936, 9,
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Tabel 6. Aantal en percentage plaatsingen in Belgié en Duitsland
via de arbeidsbeurs Sittard, 1936-1939

jaar Belgid Duijtsland totaal Belgié - in % van totaal
Duitsland 2antal plaatsingen
I
1936 48 0, |
1937 1675 203 1830 22,6%
1938 580 1818 2398 29,2%
1939 548 853 1403 16,2%

Bron: Juarverslay AB Sinturd 1936-1939.

De betekenis van de werkgelegenheid in het naburige buitenland
voor de Limburgse arbeiders blijkt duideliyk uit tabel 6. Terwijl er
in 1936 nauwelijks arbeiders in het buitenland werden geplaatst,
was hun aandeel in het totale aantal plaatsingen in 1938 gestegen
tot bijna een derde. In 1939 nam door de sterk toegenomen interna-
tionale spanningen het aantal plaatsingen in Duitstand evenwel weer
af.

Hiervédr werd geconstateerd dat de betekenis van de arbeidsbeur-
zen voor de arbeidsmarkt na de eerste wereldoorlog toenam. Toch
bedroeg het “marktaandeel” van de gezamenlijke Nederlandse
arbeidsbeurzen in de arbeidsvoorziening in de jaren dertig slechts
ongeveer 20%.% Het merendeel van de beroepswisselingen kwam
dus buiten de arbeidsbeurzen om tot stand.

Dit laatste blijkt ook als we vraag ¢n aanbod bij de Zutdlimbury e
arbeudsbe 21 | i ren naar bero¢ ategorie enec o U
sector.  66r 1¢ .6 bleken do overh v nde industrieér in znow
Maastricht (glas- en aardewerk) zls in de mijnstreek (mijnbouw?
relatief weinig van de arbeidsbeurs gebruik te maken. Na de
reorganisatie van de arbeidsbemiddelir @ verunderde dit beeld

pnauwelijks (tabellen 23 ¢/m 25, b L oL et e nowerde ~ e
deze beroepscategoricén welnig v tures gemeld, ook hed aa tal
invchrijvingen was gering. Ditk o enerzijds e w1 et de mate

waarin werkgevers bereid en genoodzaakt waren om hun personeel
via de arbeidsbeurs te betrekken en de eisen die ze aan dat perso-
neel stelden, maar aan de andere kant ook met het arbeidsverleden

B Pe Kort, Arbeidshenid leling, 308-342.
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van de werkzoekenden en hun bereidheid, vakkennis en fysieke
mogelijkheden om bepaalde beroepen uit te cefenen.

De mijndirecties hadden, zoals we hebben gezien, vrijwel voortdu-
rend personeel nodig. Om dit aan te trekken werden verschillende
wervingsmethoden toegepast, waarin ook de bemiddeling door de
arbeidsbeurs een rol kon spelen. De mijndirecties hadden een
afspraak met de Heerlense arbeidsbeurs dat een ieder die zich voor
mijnarbeid bij de beurs aanbood, en daarvoor de fysieke kwaliteiten
bleek te bezitten, bij de mijnen aan de slag kon. Dit is af te leiden
uit de manier van registratie van het aantal vacatures voor mijn-
werkers en het aantal arbeiders dat in de mijren werd geplaatst.
Het aantal vacatures werd aan het eind van het jaar door de beurs-
leiding gelijkgesteld aan het aantal in de mijnen geplaatste arbei-
ders. Het aantal vacatures zegt dan ook niet veel van het aantal
arbeiders dat de mijndirecties via de arbeidsbeurs wilden aantrek-
ken, maar destemeer over het gebrek aan bereidheid en fysieke
kwaliteiten bij de ingeschreven werkzoekenden om mijnarbeid te
verrichten. Vooral ongeschoolde arbeiders die zich via de arbeids-
beurs voor mijnarbeid aanboden, hadden een slechte reputatie bij
de mijndirectics. Niet zelden waren dit werklozen die door gemeen-
tebesturen uit het hele land met het dretgement van intrekking van
de steun die ze van gemeentewege ontvingen, aangespoord werden
om werk te zoeken in de Limburgse mijnen. Noch de motivatie,
noch de voor mijnarbeid benodigde specifieke capaciteiten, waren
bij hen in voldoende mate uanwezig. Als voorbeeld moge een groep
van 15 arbeiders uit Oss dienen. Van hen werd bijna de helft voor
mijnarbeid afgekeurd, terwijl de overigen binnen acht dagen weer
uit de mijn verdwenen waren, omdat de arbeid te zwaar was.*® Dit
soort ervaringen met arbeiders die via de arbeidsbeurs werden
geworven, droegen er toe bij dat de mijndirecties een ongunstig
oordeel over de waarde van de arbeidsbeurs voor hun personeels-
voorziening hadden. Veel liever numen ze arbeiders aan, die zich
direct bij de mijnzetel aanmeldden. Alleen wanneer dit aanbod niet
voldoende was, hetgeen soms voorkwam voor wat betreft speciale
vakarbeiders, werd de tussenkomst van de arbeidsbemiddeling inge-
roepen. In 1927 hiclden de Nederlandse werkgeversverenigingen
een enguéte onder hun leden naar hun cordeel omtrent het functio-

3 Jaarverslug AB Mijnstreek 1922, 3.
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neren van de arbeidsbemiddeling. Hieruit bleek dat de gezamenlijke
Limburgse mijnen in de eerste drie kwartalen van 1927 in totaal
7858 arbeiders in dienst hadden genomen, waarvan slechts 148 (=
2%) door bemiddeling van de Heerlense arbeidsbeurs.”

In de jaren dertig steeg het aantal werkzoekende geschoolde mijn-
werkers tengevolge van de ontslaggolven waartoe de mijnen over-
gingen. Het aantal vacatures voor mijnwerkers daalde. De mijndi-
recties bleven ook in de crisisjaren incidenteel van de beurs gebruik
maken, hoewel het in die tijd makkelijker werd om met behulp van
eigen wervingsmethoden ervaren mijnwerkers uit het in de regio
aanwezige aanbod te recruteren. In het algemeen echter wendden
werkzoekenden zich rechtstreeks tot de mijn. Bovendien bezaten de
mijnen sedert het eind van de jaren twintig eigen vakopleidingen,
zodat de benodigde vaklieden in toenemende mate in het bedrijf
konden worden opgeleid.’® De waarde van de arbeidsbemiddeling
bleef volgens de mijndirecties gering. Nog in 1941 merkte het
bestuur van de Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg op dat
“onze ondernemingen vanaf hare oprichting haar arbeiderspersoneel
bij rechtstreeksche aanmelding hebben aangenomen en daartoe van
de bemiddeling der Arbeidsbeurs slechrs in uitzonderlijke gevallen
gebruik hebben gemaakt™.*

Het ongunstige oordeel van de mijndirecties over de arbeidsbemid-
deling werd gedeeld door het Maastrichtse bedrijfsleven. Het
slechte imago van de Maastrichtse beurs kwam voort uit de structu-
reel slechte werkgelegenheidssituatie in de stad. Hierdoor was de
arbeidsbeurs ecn instituut geworden waar werklozen zich vrijwel
uitsluitend verplicht lieten inschrijven. In de algemene optiek dic
in die dagen in ondernemerskringen heerste, waren werklozen
arbeiders die bewezen hadden op de arbeidsmarkt minder waard te
zijn, en die zich nu bij de beurs lieten inschrijven om zodoende in
aanmerking te komen voor steun en plaateing in de werkverschaf-
fing. Goede arberdskrachten deden volgens veel ondernemers meer
moeite aan werk te komen en meldden vich zelf bij de fabrieken

YSCH.CL, archief GSL. 1927 dossier 16 Vereen:ging Centraw Overleg.

* Vromer, “Personcelsbeleid™, 71-77.

¥ S H.CL, archief GSL, 1941 dossier 35: brief v nJ. Mous ¢n AL Haex namens de Gezamenli-
ke Steenkolenmijnen in Limburge aan de din er Districtsarbeidsbeurs in Heerleo, d.d. 28
jan. 1941,
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aan.** In deze zienswijze werden de Maastrichtse industriélen
bevestigd door het geringe aantal plaatsingen dat de beurs kon
bewerkstelligen, ondanks de moeite die directeur Perry zich ge-
troostte om werk op te sporen. Een poging om Maastrichtse werk-
lozen op de mijn in Winterslag te plaatsen, liep op een totale
mislukking uit. Ditzelfde gold voor het tewerkstellen van arbeiders
op de Staatsmijnen. In 1925 had Perry een onderhoud met de
directie van de Staatsmijnen, dat tot gevolg had dat er enkele
tientallen Maastrichtse arbeiders geplaatst konden worden. Van de
69 kandidaten die Perry opriep, reageerden er slechts twintig.
Hiervan werden er acht voor mijnarbeid goedgekeurd. Uiteindelijk
aanvaardden zes arbeiders de nieuwe baan. Ook een poging om
werkloze glasblazers in een fabriek in Manage (in Henegouwen, ten
noordwesten van Charleroi) te plaatsen, was weinig succesvol. Er
bestond werkgelegenheid voor 20 arbeiders. In Maastricht werd dit
bij aanplakking bekendgemaakt. Niemand meldde zich. Uiteindelijk
zocht Perry zelf een tiental personen uit, waarvan er zes het werk
aanvaardden.”’

Het aantal vacatures voor geschoolde arbeiders dat de Maastrichtse
nijverheid bij de arbeidsbeurs meldde, nam tussen 1913 en 1925
desondanks toe (tabel 23). Terwijl in 1913 het aandeel van ge-
schoclde beroepen in de bij de arbeidsbeurs aangemelde industrie-
vacatures 43 % bedroeg, was ditin 1919 76 % en in 1925 zelfs ruim
86 % . Dit duidt erop dat de rol van geschoolde arbeid in de Maas-
trichtse industrie gaandeweg toenam en bovendien dat de onderne-
nrers in principe de zin van arbeidsbemiddeling inzagen. De ar-
beidsbemiddeling kon echter nauwelijks op deze ontwikkeling
inspelen, omdat het aanbod kwalitatief onvoldoende bleef. De kans
voor werkgevers om via de beurs geschikt personeel aan te trekken,
nam tussen 1919 en 1925 zelfs at. Kon in 1919 in driekwart van de
gemelde vacatures voor geschoold personeel via de beurs een ge-
schikte arbeidskracht worden gevonden, in 1925 was dit percentage
gedaald tot 67 % . Aangezien in dezelfde tijd het aantal ingeschreven
geschoolde arbeiders bij de beurs aanmerkelijk was toegenomen,
mag worden aangenomen dat veel werkzoekenden zich bij de beurs
als vakman presenteerden om zodoende hun concurrentiepositie op

W Cillekens, Arbeidsmark:, 110-112.
U ibidem, 233.
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de arbeidsmarkt te verstevigen, maar dit in de praktijk niet konden
waarmaken. Deze tegenvallende resultaten zullen de werkgevers
hun mening over het functioneren van de beurs niet in positieve
richting hebben doen wijzigen.

Ook de wijze waarop het Maastrichtse gemeentebestuui de arbeids-
beurs beheerde was niet bepaald vertrouwenwekkend. Het financi-
ele aspect stond voortdurend voorop, en dat betekende dat er op het
beheer van de arbeidsbeurs zoveel mogelijk werd bezuinigd.** Zo
was de huisvesting van de beurs volsirekt onvoldoende. Tussen
1918 en 1922 moest de beurs maar liefst drie keer verhuizen,
voordat men uiteindelijk in een leegstaand pand aan de Batterijstraat
terecht kwam. Plannen voor nicuwbouw werden weliswaar ontwik-
keld, maar bleken te duur. Ook voor uitbreiding van personeel
weigerde het gemeentebestuur geld ter beschikking te stellen,
hetgeen ongetwijfeld een negatieve uitwerking had op de bemidde-
lingsaktiviteiten van de beurs.

Het ongunstige oordeel d t het Maa: richtse bedrijfsleven over de
arbeidsbeurs had, bleel* ~ [duiden uit de enquéte onder werkge
vers uit 1927, Net als de mijndirecties wendden de Maastrichtse
ondernemers zich alleen in noodgevallen, wanneer de eigen werving
onvoldoende resultaat opleverde, vi dan nog met tegenzin, tot de
beurs.* Van de 843 arbeiders die de geénquetecerde Maastrichtse
ondernemers in 1927 hadden aangenomen, werden er niet meer dan
14, nog geen 2%, door de arbeidsbeurs geplaatst.* Men gaf nog
steeds de voorkeur aan de traditionele inf rmele wervingsmethoden.
Zo werden vaders, soms door hen een - 3 jenever als belomng i
het vooruiiziche te stellen, door de patroons aangespoord hun
kinderen als ze dertien of veertien jaar oud waren, mee naar de
fabrick te nemen. Ook de katholicke geestelijkheid speelde als
vanouds een belangrijke rol in deze informele arbeidsbemiddeling.
De pastoor of kapelaan trad soms . i<’ W' middelaar, zoals
de pastoor van Heugem, een dorpje ten zuiden * 1n Maastricht, die
personeel op de ENCIwist to plaatsen. In de meesie gev, leet

“ Jansen, “Arbeidsheniddeling on arbeidsmarke™, 20 T8

# Ciliekens, Arbeidsmarke, 112,

* De werkgevers en de openbare arbeidsbemiddeling: Repport over een agn het vinde 1927
ingesteld onderzoek naar het pordeel van de werkgevers over de openbaric arbeidsbemiddeling
en her gebnak dat i dawrvan maken. S.H.C., . ief GSLO 1928 dossier 26,
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het echter bij recommandatie, waarover in het vorige hoofdstuk
reeds een en ander is gezegd.

Ook bestonden er informele contacten tussen het Maastrichtse
bedrijfsleven en de Belgische arbeidsmarkt. Tekenend voor het
belang dat men aan het instandhouden van informele wervings-
kanalen hechtte, is dat de Sphinx zelfs in de jaren dertig, toen de
werkgelegenheid in het bedrijf fors terugliep, een aantal meisjes uit
het Belgische Jekerdal aantrok, enkel om de contacten in dat gebied
niet te verliezen.

Het geringe prestige van de gemeentelijke arbeidsbeurs in Maas-
tricht leidde er bovendien toe, dat er in de jaren dertig nog allerlet
ideéle bemiddelingskantoren in de stad bestonden. De Sint-Vincenti-
usvereniging was weer aktief op het terrein van de arbeidsbemidde-
ling, evenals het Burgerlijk Armbestuur, dat er een speciale ambte-
naar voor aanstelde. Ook de Reclassering had zijn eigen bemidde-
lingsbureau en zelfs de NSB ging zich in 1934 met arbeidsbemidde-
ling bezighouden.*

De grootste beroepscategorie in de nijverheidssector die van de
beurs gebruik maakte was, zowel in Maastricht als in de mijn-
streek, de bouw. Gezien de grote conjunctuur- en seizoengevoelig-
heid van de bouwnijverheid i1s het niet verwonderlijk dat in deze
categorie relatief veel werkloosheid bestond en dus het aantal
inschrijvingen bij de beurzen groot was, Bovendien bracht in de
bouwnijverheid elke nieuwe opdracht een wijziging in de perso-
neelsbezetting met zich mee, die door de aannemer snel doorge-
voerd moest kunnen worden. Van het reservoir aan bouwvakarbei-
ders dat de arbeidsbeurs bood, werd in zo’n geval dankbaar gebruik
gemaakt,™

In de mijnstreek was de werkgelegenheid voor bouwvakarbeiders
in het algemeen echter ruimer dan in Maastricht. Dat blijkt uit de
verhouding van het aantal vacatures in de bouwnijverheid tot het
aantal ingeschreven bouwvakarbeiders bij beide beurzen. In de
mijnstreek was die gunstiger dan in Maastricht, zeker wanneer we
bedenken dat de enkele honderden arbeiders die in het begin van de

“ G.AM., Archief Secrerarie, inv.nr. 183961 Uitvoering Arbeidsbemiddelingswet en
organisatie van de arbeidsbemiddeling, Brief d.d. 12 dec. 1934 van B. en W. aan de Rijksdienst
der Werkloosheidsverzekering en Arbeidsbemiddeling.

8 Els Desié, Arbeidsbemiddeling en/of werklozenconirole; Uet voorbeeld van de Gentse
urbeidsbeurs (1891-1914). (z.p. 1991) 98.
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jaren twintig in Maastricht in de werkverschaffing werden ge-
plaatst, meegeteld zijn in het aantal vacatures in de bouw.

In de categorie geschoolde arbeid in de nijverheidssector was er
verder vraag naar en aanbod van traditionele ambachtslieden, zoals
zadelmakers, smeden en kleermakers. Voor hen gold eigenlijk
hetzelfde als hierboven voor de bouwvakarbeiders werd geconsta-
teerd. Ze waren vaak aangewezen op kleine bedrijfjes die op
bestelling produceerden. Het benodigde personeel voor een dergelij-
ke opdracht werd via de beurs betrokken. Wanneer de bestelling
was gerealiseerd, werden de in dienst genomen arbeiders weer
ontslagen. Deze meldden zich opnieuw bij de arbeidsbeurs aan in
afwachting van een nieuwe (tijdelijke) betrekking.

Het aandeel van de nijverheidssector in de aktiviteiten van de
arbeidsbeurzen nam gaandeweg af ten gunste van de dienstensector.
Voor meer dan 95% bestonden de inschrijvingen in deze laatste
sector uit vrouwelijk huispersoneel. De bemiddeling van vrouwen
werd steeds belangrijker.

4.4. Bemiddeling van vrouwen

De eerste vorm van “specialisatie™ bij de Zuidlimburgse arbeids-
beurzen was de oprichting van een aparte afdeling belast met de
bemiddeling van vrouwelijke werknemers. Reeds spoedig na de
oprichting van de beurzen bleck dat deze bemiddeling tijdrovend
was. Veelal ging het om inwonend dienstpersoneel, waarbij het
noodzakelijk was met grote zorgvuldigheid vraag en aanbod bij
elkaar te brengen. De toch al overbelaste directeuren van de
Zuidlimburgse beurzen hadden daar de tijd nict voor en pleitten dan
ook voor de aanstelling van een beambte die speciaal met de
bemiddeling van vrouwen zou worden belast. Op die manier zou
beter de concurrentie met de particuliere besteedsters, waar zo veel
kritiek op bestond, kunnen worden aangegaan, Bovendien vond men
het uit zedelijk oogpunt wenselijk de bemiddeling van mannen en
vrouwen zoveel mogelijk te scheiden, zodat beide seksen niet langer
van dezelfde wachtkamer gebruik hoefden te maken.

De instelling van een vrouwenafdeling stuitte echter op een tweetal
problemen: gebrek aan geld om een nieuwe, vrouwelijke, beambte
in dienst te nemen en gebrek aan ruimte. Bij de arbeidsbeurs in
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Maastricht kon daarom pas in 1917 tot de oprichting van een
vrouwenafdeling worden overgegaan. De arbeidsbeurs voor de
mijnstreek volgde in 1520.

De bemiddeling van vrouwen maakte tot aan de tweede wereld-
oorlog een groot gedeelte van de werkzaamheden van de Zuid-
limburgse arbeidsbeurzen uit. In de tabellen 23 t/m 25 blijkt dat uit
de omvang van de categorie huiselijke diensten, die bijna geheel uit
vrouwen bestond. Behalve uit de specificke problemen die er bij de
ontmoeting tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt voor huis-
personeel bestonden, is dit verschijnsel te verklaren uit de positie
die vrouwen in het algemeen op de Zuidlimburgse arbeidsmarkt
innamen.

De eenzijdige gerichtheid op de mijnindustrie, waar geen werkgele-
genheid voor vrouwen bestond, maakte de positie van vrouwen op
de arbeidsmarkt, vooral in de districten Heerlen en Sittard, bijzon-
der moeilijk. De dienstensector vormde vrijwel de enige moge-
lijkheid waar meisjes en vrouwen voor werk terecht konden. De bjj
inschrijving aan de beurs opgegeven beroepen tonen dat overduide-
lijk aan. Ruim 95% van de vrouwelijke werkzoekenden liet zich
inschrijven in de dienstensector en dan vrijwel uitsluitend in de
categorie huiselijke diensten. Huiselijke diensten waren in de mijn-
streek, vooral véér de eerste wereldoorlog, echter relatief dun ge-
zaaid. De bevolking bestond immers grotendeels uit arbeidersgezin-
nen, die onvoldoende inkomsten hadden om zich een dienstbode te
permitteren. VG66r 1914 trokken veel Limburgse vrouwen dan ook
naar de nabijgelegen Duitse industrieccentra waar wel vraag was
naar vrouwelijke werkkrachien.*” In 1913 waarschuwde de Lim-
burgsche RK Werkliedenbond hiertegen. De Limburgse meisjes
verbleven namelijk de hele week in zogenaamde Stuben, “die
groote gevaren opleveren voor de zedelijkheid en den godsdienst-
zin” . *® Het was daarom dat dr. Poels, overigens tevergeefs, ijver-
de voor de oprichting van een industriéle onderneming met katho-
licke aandeelhouders, die, gecombineerd met scholing, aan meisjes
werk kon bieden.*

17 Jacobs, Gouden hoek der K.A.B., 162-163.
¥ Jaarverslag RKWB 1913, 20-22.
¥ ibidem, 2.

63



Door het sluiten van de grenzen met Duitsland tijdens de eerste
wereldoorlog en de economische en financiéle malaise in de jaren
daarna, viel de mogelijkheid voor Limburgse vrouwen om in dat
land te werken goeddeels weg. Na de oorlog deed zich zelfs een
omgekeerde pendel voor. De concurrentie van vooral Duitse
dienstboden deed zich op de Limburgse arbeidsmarkt zwaar voelen.
De leiding van de Heerlense arbeidsbeurs schatte dat in 1922
minstens 300 in Duitsland woonachtige dienstmeisjes in de gemeen-
te Heerlen werkzaam waren.”® Dit, en de toenemende vestiging
van arbeidersgezinnen in de mijnstreek, deed het aantal werkzoe-
kende vrouwen bij de Heerlense arbeidsbeurs fors toenemen (tabel
7). Gelukkig steeg het aantal vacatures voor vrouwelijk dienst-
personeel snel, doordat er in de mijnstreck een steeds grotere groep
goedbetaalde beambten ontstond, die zich wel dienstpersoneel kon
veroorloven. Desondanks steeg het plaatsingspercentage van de
ingeschreven dienstboden nauweljjks. Het bleef in de jaren twintig
schommelen tussen de 55 en 60 % . Blijkbaar werden er zware eisen
aan dienstpersoneel gesteld, waaraan lang niet alle ingeschrevenen
konden voldoen. In de jaren twintig beklaagden veel werkgeefsters
zich over de kwaliteit van de dienstboden. Hoewel in het algemeen
de meisjes die zich voor een dienst aanboden een “leerschool” in
huishoudelijk werk in het ouderlijk gezin hadden genoten, sloot hun
ervaring vaak slecht aan bij de cisen die de tot andere milieus
behorende “mevrouwen” aan huishoudelijk werk stelden.’!

Er deed zich dus enerzijds een dienstbodentekort voor terwiji er en
aan de andere kant eeu overschot aan vrouwelijke arbeidskrachten
bestond tengevolge van onvoldoende alternatieve werkgelegenheid.
Tot enige vorm van gratis opleiding om de meisjes beter voor te
bereiden op de arbeidsmarkt voor dienstpersoneel, kwam het in
echter pas in de jaren dertig, toen de werkloosheid ook onder
vrouwen grote omvang aannam,**

Veel Limburgse meisjes zochten dan ook hun heil buiten de grenzen
van de provincie. In de jaren twintig was het vanwege de hoge
lonen aantrekkelijk om naar de Randstad te trekken. Na 1923 bood
ook de Duitse arbeidsmarkt weer een mogelijkheid voor werkzoe-

9 Jaurverslag AB Mijnstreek 1922, 6-7.
U Henkes en Overhof, Kauatje, ben je boven? 27-28.
2 jibidem, 33-39.
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kende Limburgse meisjes en vrouwen. De trek van Limburgse
meisjes naar Belgi€ was in het interbellum daarentegen waarschijn-
lijk van weinig betekenis.”> De Maastrichtse industrie bood even-
min veel soelaas voor meisjes uit de mijnstreek, alhoewel daar,
zoals hierna nog zal blijken, veel vraag was naar vrouwelijke
arbeidskrachten. In 1928 nam de Sphinx bij wijze van experiment
meisjes uit Sittard en Lutterade aan. Ze bleken niet geschikt voor
fabrieksarbeid of in de woorden van personeelschef Dumoulin “[...]

deze [behoorden] niet tot het fabrieksras”.%*

Tabel 7. Aantal inschrijvingen, aantal vacatures en de verhouding
hiertussen bij de afdeling vrouwenbemiddeling bij de ar-
beidsbeurs te Heerlen, 1915-1935

jaar inschrijvingen vacatures vacatures in %
inschrijvingen
1915 1420 729 51,3
1920 2793 1807 64,7
1925 3506 2633 75,2
1930 3876 3186 82,2
1935 5208 1570 29,2

Bron: Jaarverslagen AB Mijnsireek en AB Heerlen 1915, 1920, 1925, 1930 en 1935.

In 1927 was de vraag naar oudere dienstmeisjes (d.w.z. boven de
18 jaar) voor het eerst groter dan het aanbod. De beursleiding pro-
beerde in het tekort aan geschikte dienstboden te voorzien door
jongere meisjes te plaatsen. Gezien de eisen dic in het algemeen
aan dienstboden werden gesteld had dit niet veel succes, tenzij een
werkgeefster bereid was ecn jong meisje zelf “op te leiden™.

Meisjes onder de 18 waren in het algemeen heel moeilijk plaatsbaar
en deze categorie vormde dan ook een bron van aanhoudende zorg
voor de beursleiding. De bemocienissen van de beursleiding met
deze meisjes bleven niet beperkt tot de huiselijke diensten. Ook in
andere sectoren probeerde men jonge meisjes te bemiddelen. In
1926 werden by wijze van proefneming S1 jonge meisjes op de

% Annelies Dassen, =’ Gevraagd voor Brussel: R.K. meisje.’ Limburgse dienstmeisjes in Belgié,
1900-1960." In: Hélene Vossen e.a. (red.), Viouwen tussen grenzen; Limburgse vrouwen in de
19e en 20¢ eetw. (Roermond 1990), 76-94, aldaar 78-79.

Y Geciteerd bij: Cillekens, Arbeidsmarkt, 64.
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nieuwe kunstzijdeindustrie in Ede geplaatst. De beursleiding ging
hierbij niet over één nacht ijs. Van te voren was een uitgebreid
onderzoek ter plaatse ingesteld. Vooral de huisvesting speelde een
belangrijke rol. De beursleiding was pas geheel gerustgesteld toen
bleek dat de directie van de fabriek een pension had ingericht, waar
Zusters de scepter zwaaiden en streng de hand hielden aan de
huisorde.*® Tot in 1932 werden er jaarlijks enige tientallen, vooral
jonge meisjes in Ede geplaatst. Ook met de Philipsfabrieken in
Eindhoven onderhield de beursleiding goede contacten. In 1928 en
1929 konden er jaarlijks ongeveer 50 meisjes naar Eindhoven
worden bemiddeld.

Ondanks alle moeite die de beursleiding zich getroostte om jonge
meisjes aan werk te helpen, vormden deze tewerkstellingen niet
meer dan een druppel op een gloeiende plaat. In 1929 stonden ruim
1000 jonge meisjes bij de Heerlense beurs als werkzoekend inge-
schreven.’®

Het tekort aan dienstboden sloeg in de jaren dertig om in een
overschot. In toenemende mate boden zich weer Duitse dienst-
meisjes op de Limburgse arbeidsmarkt aan. Bovendien nam de trek
van Limburgse meisjes naar het westen van het land af en ver-
minderde als gevolg van de economische malaise de vraag naar
dienstpersoneel. Deze ontwikkelingen zijn duidelijk in tabel 7 af te
lezen: het santal werkzoekenden nam toe, het aantal vacatures af.
Het grote aantal tnschrijvingen in 1935 werd evenwel mede veroor-
zaakt door de verplichting aan steuntrekkenden in dat jaar opgelegd
om werkloze gezinsleden boven de [5 jaar bij de arbeidsbeurs te
doen inschrijven.”

De Heerlense beursleiding nam in de jaren dertig maatregelen om
de plaatsing van werkloze meisjes te bevorderen. Zoals hierboven
al even aangehaald, ging men zich richten op scholing van werklo-
zen, ten einde hun kansen op de arbeidsmarkt te vergroten. In 1936
werden voor het eerst jonge meisjes op de opleiding voor vrouwe-
lijk dienstpersoneel in het internaat Bouvigne bij Breda gepluaatst.
Veel zoden zette dit niet aan de dijk. Niet meer dan een zestal

S Jaarverslag AB Heerlen 1926, 4-5
o Jacobs, Gouden boek der K.AB., 233-234.

Y Jaurverslay Al Heerlen 193350 5.
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meisjes kon dankzij die cursus aan de slag worden geholpen.’®
Ook de arbeidsbeurs Sittard was op het gebied van scholing aktief.
Op initiatief van burgemeester Coenders werd een dienstbodecursus
georganiseerd. De 15 meisjes die na drie maanden het diploma
behaalden, werden door de beurs aan een betrekking geholpen.®
Terwijl in de mijnstreek de dienstensector vrijwel de enige moge-
lijkheid tot werkgelegenheid voor vrouwen vormde, was in Maas-
tricht ook in de industrie vrouwenarbeid geen onbekend verschijn-
sel. In de negentiende eeuw werkten reeds vele vrouwen in de
papler-, glas- en aardewerkindustrie om het gezinsinkomen aan te
vullen. In 1911 bestond 20% van de fabrieksarbeiders boven de 16
jaar uit vrouwen.®® Veel Maastrichtse vrouwen en meisjes prefe-
reerden fabrieksarbeid boven een huiselijke dienst. De lonen lagen
hoger, er waren meer mogelijkheden tot sociale contacten en er
golden vaste werktijden.®’ Voor de Maastrichtse ondernemers
vormden vrouwelijke arbeidskrachten een aantrekkelijke optie,
omdat ze goedkoper waren dan mannen. In de jaren twintig, toen
kostenbesparing het credo van de Maastrichtse industriélen was,
streden de fabrieken als het ware om jeugdige vrouwelijke arbei-
ders.*’ Toch maakte onder de ongeveer 2000 werkzoekende vrou-
wen die in de eerste helft van de jaren twintig jaarlijks bij de
arbeidsbeurs stonden ingeschreven, de nijverheidssector slechts
ongeveer 15% uit, waarbij vooral de categorie “kleding en reini-
ging” hoog scoorde. Gezien de rol van de Maastrichtse vrouwen in
de industrie 1s dit een laag percentage en het duidt erop dat de
ontmoeting tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt ook voor
vrouwelijke fabrieksarbeiders veelal langs andere kanalen dan de
arbeidsbeurs liep.

Hoewel de beroepen waarin vrouwen zich bij de Maastrichtse
arbeidsbeurs lieten inschrijven meer variatie vertoonden dan in de
mijnstreek, was ook hier de categorie huiselijke diensten in verge-
lijking met andere beroepsgroepen ruim vertegenwoordigd.

¢ Jaarverslag AB Heerlen 1936, 2.

3 Juarverslug AB Sittard 1936, 2.

% perry, Roomsche kinine, 231-232.

8 C. Cillekens, “In de schaduw van de mannen? Maastrichtse arbeidersvrouwen in de jaren
dertig.” In: Bonne et servante; Uir de geschiedenis vun de Muastrichise vrouw. (Maastricht
1986) 117-127, aldaar 124.

8 Cillckens, Arbeidsmarkt, 64-65.
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De voorkeur die vrouwen voor fabrieksarbeid aan den dag legden,
maakte dat er een nijpend tekort aan vrouwelijk dienstpersoneel in
de stad bestond. In tabel 23 blijkt dit duidelijk: het aantal vacatures
voor huispersoneel lag boven het aantal inschrijvingen in deze
beroepscategorie. In de crisisjaren verslechterden de mogelijkhe-~
den voor gehuwde vrouwen op de Maastrichtse arbeidsmarkt.
Vooral in katholieke kring werd de crisis aangegrepen om de
fabrieksarbeid van vrouwen, waartegen al lang weerstanden beston-
den, aan de kaak te stellen. Kort samengevat kwam de kritiek erop
neer dat fabrieksarbeid van vrouwen onfatsoenlijk was en leidde tot
onzedelijkheid. Voor gehuwde vrouwen lagen de kaarten nog
slechter, omdat zij de plaats innamen van (werkloze) gehuwde
kostwinners en bovendien hun taak als huisvrouw veronachtzaam-
den.

In die tijd werd in een aantal CAO’s de bepaling opgenomen dat
gehuwde vrouwen uit de fabrieken moesten worden geweerd. De
grote Maastrichtse fabricken gingen ertoe over vrouwen op het
moment dat ze in het huwelijk traden te ontslaan. Eind 1937 waren
in de grote Maastrichtse fabrieken nog 95 vrouwen werkzaam. Ter
vergelijking: begin jaren dertig werkten er alleen op de Sphinx al
400. Ongehuwde meisjes mochten wel nog op de fabrieken werken.
Ondernemers hadden hen nog steeds graag in dienst, omdat ze
goedkope arbeidskrachten waren.”

4.5. Uitbreiding van taken

De koppeling die de rijksoverheid in 1916 legde tussen de arbeids-
bemiddeling en de werkloosheidsverzekering, betekende voor de
arbeidsbeurzen, dat hun takenpakket flink werd uitgebreid. Wie
werkloos was, moest zich voortaan dagelijks bij de beurs melden
om daar zijn bewijs van inschrijving als werkzockende te laten
afstempelen. De beurzen werden zo tot controlerende instanties van
de door de vakverenigingen ingestelde werkloosheidskassen en later
ook van allerlei steunmaatregelen dic de overheid ten behoeve van
zgn. “uitgetrokkenen™ en ongeorganiseerden instelde.

8 Cillekens, ~In de schaduw™, 117-12].
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Ook met de werkverschaffing, een ander belangrijk onderdeel van
de werklozenzorg, konden de arbeidsbeurzen worden belast. Hun
bemoeienissen op dit gebied konden variéren van het entameren van
werkverschaffingsprojecten en de volledige administratie daarvan
tot enkel de plaatsing van arbeiders in door de gemeente opgezette
projecten.

Tijdens de eerste wereldoorlog en de jaren vlak daarna had vooral
de Maastrichtse arbeidsbeurs veel werk aan de administratie van de
werklozenzorg. Dagelijks meldden zich honderden werklozen om
hun kaart te laten afstempelen.®* Bovendien werd van directeur
Perry verwacht dat hij persoonlijk werkverschaffingsprojecten
opzette en daar werkloze arbeiders plaatste. Begin jaren twintig
werd hij weliswaar van deze zware taak verlost door de instelling
van cen commissie die zich met de werkverschaffing zou gaan
bezighouden, maar de besognes van de beursleiding met zaken die
op zich niets met bemiddeling te maken hadden namen eerder toe
dan af.

De Heerlense arbeidsbeurs had in die dagen handenvol werk aan het
afhandelen van de ingediende verzoeken om arbeidsvergunningen
voor uit het buitenland afkomstige arbeiders. Met de werklozenzorg
daarentegen had de beurs vé6r de grote crisis van de jaren dertig
weinig te stellen. Behalve in de jaren 1921-1923, toen vreemde
arbeiders vrijwel ongelimiteerd de Limburgse arbeidsmarkt over-
spoelden, was er in de mijnstreek alleen sprake van een normale
frictiewerkloosheid van hen die van baan wisselden. De gemeente
Heerlen was alleen in 1922 en 1923 genoodzaakt werkverschaf-
fingsprojekten op te zetten, waarbij de ro) van de arbeidsbeurs be-
perkt bleef tot het recruteren van de werkloze arbeiders.”

De werkzaamheden die de arbeidsbeurzen ten aanzien van de
werklozencontrole en -bestrijding moesten uitvoeren, namen in de
crisisjaren enorm toe. Vooral de controle van werkloze leden van
vakverenigingen kostte meer werk, naarmate de werkloosheid
groeide. Dagelijks moesten derze arbeiders zich bij de beurzen
melden. Ook voor gedeeltelijk werklozen gold deze verplichting.
Dit leidde tot emnorme drukte bij de beurzen, zonder dat er een
evenredige uitbreiding van personeel tegenover stond. Vooral in

¥ Jansen, ' Arbeidsbenddeling en arbeidsmarke”, 18-19.
" Juarverslug AB Mijnstreek 1923, 2.
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Maastricht werd de situatie nijpend. “Waar het aantal dagelijksche
meldingen nog steeds steeg, zal ’t begrijpelijk zijn dat bij nog
steeds gelijk gebleven personeel de uiterste inspanning werd gevor-
derd, om den Dienst naar behooren te doen functioneeren.”, aldus
directeur Perry in 1937.% Het gemeentebestuur van Maastricht
weigerde vast personeel voor de arbeidsbeurs aan te stellen, zodat
Perry zich moest behelpen met tijdelijke krachten en vrijwilligers,
die meestal slechts kort in dienst bleven. Bij de beurzen in Heerlen
en Sittard was de toestand minder ernstig, maar ook daar beklaag-
den de directeuren zich regelmatig over de sterk toegenomen
controlewerkzaamheden “met zeer afwijkend karakter van de
oorspronkelijk taak van den dienst”.9

De beursdirecties zagen zich voor een verdere taakverzwaring
geplaatst door de wet tot regeling van het verrichten van arbeid
door vreemdelingen, die op 16 mei 1934 werd afgekondigd. Deze
wet had tot doel de Nederlandse arbeidsmarkt te beschermen tegen
buitenlandse arbeiders. Aan de Kroon werd de bevoegdheid ver-
leend te bepalen dat werkgevers bij KB aan te wijzen arbeid niet
door vreemdelingen mochten doen verrichten zonder toestemming
van of vanwege de minister van Sociale Zaken. De arbeidsbeurzen
kregen als taak voor elk binnenkomend verzoek van werkgevers om
vreemde arbeidskrachten in dienst te nemen, een advies uit te
brengen aan de directeur van de Rijksdienst der Werkloosheidsver-
zekering en Arbeidsbemiddeling. Gezien de geografische ligging
van Limburg was dit een zeer belangrijke maatregel, maar voor de
arbeidsbeurzen betekende het veel extra werk. Jaarlijks ging het bij
elke beurs om vele honderden aanvragen. Alleen al in Maastricht
werden tussen 1934 en 1937 3500 gevallen door de arbeidsbeurs
onderzocht en werden er evenzovele rapporten aan de Rijksdienst
gezonden.*

De eigenlijke arbeidsbemiddeling, de hoofdtaak van de beurzen,
heeft door deze beslommeringen met allerlei nevenwerkzaamheden
ongetwijfeld veel te lijden gehad. Dit gold niet alleen voor de
Zuidlimburgse arbeidsbeurzen, maar was ecn euvel van de openbare
arbeidsbemiddeling in geheel Nederland. Naarmate de werkloosheid

% Juarverslag AB Maastricht 1937, 10.
% Aldus directeur M. Janssen van de arbeidsbeurs Sittard, Juarverslug AB Sittard 1934, 1.
8 Juarverslug AB Muustricht 1937, 2.
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in de jaren dertig groeide hadden de beurzen, door de hen opgedra-
gen controlerende taak ten aanzien van de werkloosheidsverzekering
en aanvullende steunmaatregelen, minder tijd voor het opsporen van
werkgelegenheid. Bovendien konden de arbeidsbeurzen zich nooit
van het stigma van werklozeninstituten losmaken, waardoor hun
aanzien bij grote werkgevers te wensen overliet. De beurzen misten
immers de mogelijkheden om de arbeidsmarktpositie van moeilijk
bemiddelbare werklozen te verbeteren, zodat het bestand ingeschre-
venen meer en meer uit vrijwel kanslozen ging bestaan,

Het geld voor het aanstellen van bemiddelaars of het opzetten van
projecten voor werklozen ontbrak. De arbeidsbeurzen ontkwamen
niet aan de bezuinigingswoede die tijdens de crisisjaren in Neder-
land heerste. Veel gemeenten, zoals Maastricht, beschouwden de
arbeidsbeurs als een sluitpost op hun begroting, terwijl de rijks-
overheid, die de districtsbemiddeling moest financieren, waar het
kon eveneens de hand op de knip hield. In de loop van de jaren
dertig werd duidelijk dat een efficiénte arbeidsbemiddeling binnen
de bestaande organisatiestructuur nauwelijks meer mogelijk was.
Dat trof slecht, want de economische situatie vroeg meer dan ooit
om cen goed functionerende bemiddelingsorganisatie. De werk-
loosheid was groot, terwijl zich anderzijds belangrijke veranderin-
gen in de structuur van het bedrijfsleven voordeden, zoals een
tenemende specialisatie van de arbeid en een grotere mobiliteit,
die de verplaatsing van arbeidskrachten bevorderde. Dat er die
situatie stemmen opgingen die pleitten voor een grondige reorgani-
satie van de Nederlandse arbeidsbemiddeling was dan ook niet
verwonderlijk.
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5. De bezetting
5.1. Rijksarbeidsbureau

Dat de bestaande organisatie van de Nederlandse arbeidsbemid-
deling niet voldeed, daarover was iedereen het aan de vooravond
van de tweede wereldoorlog wel eens. Moeilijker bleek het tot
eensgezindheid te komen over een nieuwe organisatiestructuur.
Zowel een congres van de Vereniging van Nederlandse Arbeids-
beurzen (1939) als een Centrale Commissie van Bijstand voor de
Arbeidsbemiddeling en Emigratie (1940) kwamen niet tot een
eensluidend voorstel. Twee partijen stonden tegenover elkaar:
enerzijds de voorstanders van het handhaven van de gemeentelijke
verantwoordelijkheden op het terrein van de arbeidsbemiddeling,
aan de andere kant de pleitbezorgers van een volledige rijksarbeids-
bemiddeling, die vooral op het departement van sociale zaken
waren te vinden,’

Men was over deze kwestie nog lang niet uitgepraat toen de Duit-
sers in mei 1940 het land binnenvielen. De Duitse bezettingsautori-
teiten gingen zich spoedig met de discussie bemoelen. Zij waren
voorstander van een centraal geleide arbeidsbemiddeling. Een
dergelijke organisatie bestond in Duitsland ook en voldeed daar. De
Duitsers hechtten veel belang aan een goed functionerende arbeids-
bemiddeling om in de behoefte aan arbeidskrachten voor de (oor-
logs)industrie te voorzien. Zij oefenden dan ook sterke aandrang op
de Nederlandse gezagsdiagers uit om spoed te zetten achter de reorga-
nisatie van de arbeidsbemiddeling.” Op 3 oktober 1940 trad het be-
sluit van de secretaris-genceraal van sociale zaken d.d. 24 september
1940 in werking, waarbij een rijksurbeidsbureau werd ingesteld als
centraal orgaan van de openbare arbeidsbemiddeling. In de plaats
van de 43 districts-arbeidsbeurzen kwamen onder het hoofdbureau
37 gewestelijke arberdsbureaus, met in totaal [44 bijkantoren. Bij
de organisatorische opzet was rekening gehouden met de structuur
van het sociaal-econontisch leven en wel in die zin dat het gebied
van een gewestelijk arbeidsbureau (GAB) zoveel mogelijk een

P Hoffius en Vriend,  ‘penbare whendsberiiddeling. 4 %
PBOAL SIS, De arbeiusinzet; Do gedwongen arbond son Nederkanders in Duitsland, 1940-1945.
(*s-Gravenhage 19967 5103
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economische en geografische eenheid vormde. In Zuid-Limburg
werden de arbeidsbeurzen van Maastricht en van Heerlen omge-
vormd tot GAB’s. Bijkantoren werden opgericht in Valkenburg,
Vaals, Eijsden, Sittard, Kerkrade, Brunssum en Beek.
Op 1 mei 1941 begonnen zij met hun werkzaamheden.
De Nederlandse arbeidsbemiddeling stond onder toezicht van een
Duitse instantie, de Geschiftsgruppe (sedert maart 1942: Hauptab-
teilung) Soziale Verwaltung, die daartoe beambten, de zgn. Fach-
beriter, bij de verschillende arbeidsbureaus plaatste.?

5.2. De bezetting
5.2.1. De arbeidsinzet

De werkzaamheden van de arbeidsbureaus in de bezettingsjaren
stonden voor een groot deel in het teken van de arbeidsinzet: de
plaatsing van Nederlandse arbeidskrachten in Duitsland ten behoeve
van de Duitse oorlogseconomie.* Aanvankelijk werkte het Neder-
landse departement van sociale zaken mee aan de Duitse wens
zoveel mogelijk arbeiders in Duitsland te werk te stellen. In de
jaren dertig was het aanvaarden van werk in Duitsland door de
Nederfandse autoriteiten als oplossing voor de werkloosheid gepro-
pageerd. Werk in Duitsland werd voor grensbewoners zelfs gezien
als passende arbeid; weigering kon intrekking van de steun tot
gevolg hebben. Zolang de tewerkstelling beperkt bleef tot werklo-
zen hadden de Nederlandse gezagsdragers geen bezwaar dit voor de
Duitsers aantrekkelijke standpunt te handhaven. Bij de directeuren
van de arbeidsbureaus werd erop aangedrongen hun volle medewer-
king te verlenen aan de bevordering van de arbeidsbemiddeling naar
Duitsland. Dit veranderde naarmate de bezetter zijn oog steeds
meer liet vallen op niet-werkloze arbeiders. In maart 1942 werd de
zogenaamde dienstverplichting, die het mogelijk maakte arbeiders
verplicht te werk te stellen in Nederlandse fabrieken die Duitse
orders uitvoerden, uitgebreid tot werk in Duitsland. Om aan de

CALH. Bauer, De openbare arbeidsbemiddeling yedurende den bezettingstijd (1940-1945).
(Delft 1948) X.
* Sijes, Arbeidsinzet.
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benodigde vaklieden te komen, werden bedrijven in Nederland
“pitgekamd”. De volgens de Duitsers overtollige arbeidskrachten
werden tewerkgesteld in Duitsland.

Deze aktie was aanleiding tot hevige protesten van vele GARB-
directeuren, die grote bezwaren hadden om formeel mensen te
verplichten in Duitsland te gaan werken. Uiteindelijk werd het
formele opleggen van de dienstverplichting in handen gegeven van
de Fachberiter, terwijl de beambten op de arbeidsbureaus alleen
met de administratieve verwerking werden betast. Ook bij de
volgende Duitse wervingsakties werd deze taakverdeling gehand-
haafd. Naarmate de oorlog voor Duitsland een ongunstiger wen-
ding nam en steeds meer mannen voor frontdienst werden opgeroe-
pen, namen de Duitse vorderingen van vervangende arbeidskrachten
uit de bezette gebieden toe. Vanaf mei 1943 werden alle Nederland-
se mannen, geboren in de jaren 1922 t/m 1924, voor arbeid in
Duitsland opgeroepen. Later dat jaar ging de bezetter nog een stap
verder met de afkondiging van het Zurilickstellungs-Verfahren. Voor
alle mannelijke werknemers van 17 tot 45 jaar moesten de werkge-
vers zogenaamde Z-kaarten invullen, welke een verzoek om vrij-
stelling van de arbeidsinzet inhielden. De Duitse bestuursafdeling
die toezicht hield op de betreffende bedrijfstak nam vervolgens een
beslissing over al dan niet vrijstelling. De Duitse bedoeling was op
deze manier een compleet overzicht van de Nederlandse arbeids-
krachten te verkrijgen, waaruit men desgewenst voor gedwongen
tewerkstelling kon putten.

In het laatste oorlogsjaar werden de arbeidsbureaus bij de plaatsing
van arbeiders in Duisland feitelijk uitgeschakeld. Tydens deze
“totale arberdsinzet™ werden jonge mannen bij straatrazzia’s opge-
pakt en naar Duitsland gevoerd.> Op dat moment waren de Zuid-
limburgse GAB-regio’s echter al bevrijd.

5.2.2. Sabotage
De ten uitvoerlegging van de gedwongen tewerkstelling van Neder-

landse arbeiders ging gepaard met een enorme administratieve
rompsiomp. Talloze formulieren moesten worden ingevuld, lijsten

$ Bawer, Arbewdshemiddeling gedurende der. hezeitinistijd, 210-2 74,
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opgesteld, documenten opgemaakt en uvitgereikt. Omdat bovendien
allerlei Duitse wervingsakties door elkaar liepen, werd de admini-
stratie op de arbeidsbureaus uiterst ondoorzichtig. Zelfs voor de
meest nauwgezette Fachberater werd het onmogelijk de aktiviteiten
van de GAB’s volledig te controleren. Dit bood allerlet mogelijkhe-
den tot het saboteren van de Duitse bedoelingen door “goede”
ambtenaren bij de GAB’s. Naarmate de bezettingsperiode langer
duurde en de Duitse maatregelen scherper werden, ontdekten de
beambten de mogelijkheden om Nederlandse arbeiders uit Duitse
handen te houden en raakten ze er steeds meer van overtuigd dat
het hun plicht was zoveel mogelijk hulp aan de slachtoffers van de
arbeidsinzet te bieden.

Het aantal trucs en spitsvondigheden om de Duitse bedoelingen te
saboteren was legio. Elke stap in de procedure, van het afkondigen
door de Duitsers van de voorgenomen maatregel tot het daadwerke-
lijk in Duitsland tewerkstellen, bood zijn eigen mogelijkheden om
de slachtoffers te helpen.

Uit de verordening waarin de bezettingsautoriteiten een nicuwe
maatregel betreffende de arbeidsinzet bekendmaakten, bleek meteen
welke arbeiders van de voorgenomen aktie werden vrijgesteld. Het
was dus zaak zoveel mogelijk werknemers onder die vrijstellings-
voorwaarden te laten vallen. Zuid-Limburg had hierbij een aantal
voordelen ten opzichte van de rest van het land. Het had een
belangrijke mijnindustrie, en wie daar werkte was in het bezit van
een bedrijfspas, dic ondermeer vrijstelling van uitzending naar
Duitsland bood. De Limburgse mijncn bleken bereid veel arbeiders
op te nemen. Tussen 1939 en 1943 steeg het aantal arbeiders in
dienst van de mijnen van ruim 31000 tot ruim 44000.¢ Er was ook
sprake van louter formele plaatsing van arbeiders op de mijnen.
Door de GAB’s van Heerlen en van Maastricht werden valse
bedrijfspassen uitgereikt, waarmee de bezitters konden bewijzen dat
ze op de mijn werkten. Alleen al door het GAB Heerlen werden er
500 van dergelijke valse documenten rechtstreeks vitgereikt, terwijl

> C.E.P.M. Raedis, “Hetmiinwerkersverzet ujdens de Tweede Wereldoorlog. ® In: Snudies over
de sociacl-economische geschiedenis van Linibury XXIV . (Roermond 1979) 1-23, aldaar 14-21.
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er daarenboven nog 430 passen aan verschillende verzetsorganisa-
ties werden doorgespeeld.’

Ook de bemiddeling van arbeiders naar het grensgebied leende zich
prima om arbeidsinzet verder in Duitsland te voorkomen. Werk in
de Duitse grensstreck betekende dat men regelmatig naar huis kon,
of zelfs dagelijks kon pendelen. Uliteraard was dit verre te prefere-
ren boven werk verder in Duitsland, waar verlof lang niet altijd
mogelijk was of niet werd toegestaan. Slechts enkele categorieén
arbeiders kwamen echter voor grensbemiddeling in aanmerking.
Hiervoor was ecn reeks aan documenten nodig.® In de tweede helft
van 1943 werd bij het GAB Heerlen begonnen met het namaken van
een belangrijk document om voor grensbemiddeling in aanmerking
te komen, de “Einstellungsbestitigung”. Dergelijke papieren
werden voorzien van valse stempels van het Arbeitsamt Erkelenz en
van valse handtekeningen. De valse documenten werden niet alleen
4an mensen uitgereikt die daadwerkelijk een baan in de Duitse
grensstreek aanvaardden, maar ook aan personen die in Nederland
werkten. Zij konden zo aantonen dat ze in Duitsland bij de grens
werkten en dus tijdelijk in Nederland mochten verblijven. Toen de
Gauverbindungsmann Matthes in januari [944 zan het GAB Heerlen
een lijst vroeg van de aantallen in hei greasgebied geplaatsten
gedurende die maand, waren er 154 Einstellungsbestitigungen
afgegeven. Na cen in het grensgebied gehouden controle bleek dat
75 van die 154 personen zelfs nooit in Duitsland waren geweest.’

Vanaf eind 1943 bood zich een nicuwe mogelijkheid aan om door
middel van fictieve plaatsineer dv ¢ naar Duitsland van
Limburgse werknemers te voorkomen. In«  tijd begon de Organi-
sation Todt in Valkenburg een aantal grotten in te richfen voor de
produktic van oorlogsmaterteel. Hicrvoor waren veel arbeidskrach-
ten nodig. Plaatsing op het O.T.-projekt in Valkenburg gold als
plaatsing in Duitsland. De aanmelding was zo geregeld dat wie zich
meldde bij het bijkantoor Valkenburg van het GAB, als geplaatst
werd registreerd en als bewijs dagrvan een stempel in zijn Auswels
kreeg. Omdat e¢r verder geen controle meer plaatsvond of de

" Verslag van de werkza vun het Gewe siel jt Arbew!spurcau Heerlen in de juren 1930
1944. 9.

* Bauer, Arbcidsbemiddeling gedurende den becetlingstyd, 185-186,

C Verslag GADB Heerlen 1930-1944, 7-8.
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mensen zich daadwerkelijk op het werk vervoegden, konden de
meeste betrokkenen vervolgens rustig naar huois gaan. Het aantal
arbeiders dat op papier in Valkenburg werkte bedroeg ongeveer
4000, terwijl dit in werkelijkheid nauwelijks de helft was.”

De sabotage van Z-kaarten is het laatste voorbeeld dat hier wordt
aangehaald van een aktie die er op gericht was arbeiders vrij te
stellen van tewerkstelling in Duitsland. Bij de sabotage werd in
Limburg samengewerkt tussen de arbeidsbureaus en het verzet. De
ondergrondse groepen leverden blanco materiaal, de ambtenaren
van het arbetdsbureau voorzagen de papieren van stempels en valse
handtekeningen en zorgden voor afkeuringen.!! Ambtenaren van
de arbeidsbureaus Heerlen, Venlo, Roermond en Maastricht hielden
met elkaar contact, zodat de toegepaste methoden overal op dezelf-
de manier werden uitgevoerd. Het afthalen van de Z-kaarten voor
Limburg geschiedde centraal per koerier. Voor de kaarten de
arbeidsbureaus bereikten, werden zij eerst op een centraal punt
bewerkt, d.w.z. alle afgewezen gevallen werden uvitgelicht en door
nieuwe met vrijstelling vervangen. Teneinde er nu tegen te waken,
dat er toch een bepaald percentage voor Duitsland in aanmerking
kwam, werd een aantal gefingeerde Z-kaarten tussengeschoven, die
zogenaamd afgewezen waren. De namen van de bedrijven waren
echt, die van de werknemers gefantaseerd. Bij de vervaardiging van
de Z-kaarten boden bedrijven hun medewerking aan. De SD kwam
in Limburg ¢en illegale aktie op het spoor, waardoor vier leden van
het verzet, alsmede de drukker uit Roermond, een clichéfabrikant
uit Den Bosch, een der papierleveranciers uit Roermond, de post-
ambtenaar die de stempels verzorgde en een koerierster werden
gearresteerd.” Desondanks ging men door met de sabotage. In
Heerlen, Roermond en andere arbeidsbureaus in het zuiden gaven
de ambtenaren voortdurend deskundig advies aan de werkgevers
hoe de kaarten moesten worden 1ngevuld om vrijstelling te kunnen
krijgen, waarschuwden ze bij straatcontroles en verschaften ze
valse ontvangstbewijzen.” Het resultaat van deze akties was groo-

' ARA Den Haag, archief Rijksarbeidsbureau in oorlogsiifd. Inv. nr. 68, Dossier Arbeidsbu-
reau Maastricht in oorlogstijd: Rapport inzake de werkzaamheden van het Gewestelijk
Arbeidsburcan Maastricht in den bezettingstijd, 9-10.

" Baucr, Arbeidshemiddeling gedurende den hezetringstijd, 284,

'* Siies, Arbeidsinzet, 357-358.

B Bauer, Arbeidsbemiddeling gedurende den bezeitingstijd, 185-186.
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t. Bij het GAB Maastricht leidden de gegevens op de ontvangen Z-
kaarten in 93% van de gevallen tot vrijstelling.'*

Degenen die het niet lukte om op een of andere manier voor vrij-
stelling in aanmerking te komen, moest zich voor ecn medische
keuring melden op het arbeidsburcau. Hier lagen weer andere
mogelijkheden om de opgeroepene uit handen van de Duitsers te
houden. Artsen en de keuringsafdeling van het GAB werkten hier
vaak nauw samen. In het algemeen waren er twee methoden in
zwang: of de keuringsarts kreeg een onjuiste of schromelijk over-
dreven doktersverklaring ter tekening voorgelegd of de keuringsuit-
slag werd naderhand door de beambte van het GAB gewijzigd, dan
wel werd een geheel nieuwe keuringsuitslag met valse handtekening
vervaardigd.” Het GAB Heerlen kon bogen op het hoogste per-
centage afgekeurden in den lande. Ruim 50% van de gekeurden uit
de jaargangen 1921-1924 werd medisch ongeschikt bevonden voor
werk in Duitsland.'* Wie eenmaal voor werk in Duitsland was
aangewezen en medisch goedgekeurd, kon nog via manipulaties met
de tranportlijsten voor daadwerkelijke uitzending worden behoed.
Het GAB Maastricht had duaartoe een buitengewoon efficiénte
methode ontwikkeld. De controle op de transporten van arbeiders
naar Duitsland gebeurde zowe! door de Fachberater in Maastricht
als door de beambten van het Reichsarbeitsministerium aan de grens
in Kaldenkirchen. Wanneer ecn transport de Duitse grens was
gepasseerd, kreeg de Maastrichtse Fachberater de betreftfende
transportlijst, voorzien van cen stempel, uit Kaldenkirchen retour,
als bewljs dat het transport door de autoriteiten in Duitsland was
ov «, o nen. De beambten op het GAB Muastricht hadden echrer
een valse siempel uit Kaldenkirchen weten te bemachtigen. Men
stelde transportlijsten op, die men aan de Fachberater liet zien,
Enkele dagen later toonde men hem de transportlijst met het -valse-
stempel uit Kaldenkirchen, als bewijs dat het transport daadwerke-
lijk had plaatsgevonden. Noch de ljst, noch de arbeiders, wier
namen er op stonden, waren echter de stad uit geweest, Het ar-
betdsbureau zorgde vervolgens ook voor de benodige valse Auswei-

¥ Rapport GAB Maastricht i bezettingstijd, 4-5.
™ oibidem, 15.
" Venstay GAB Heerlen J040- 1944, 13,
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se en distributiebescheiden voor de zogenaamd op transport gestelde
Maastrichtenaren."

Tabel 8. Aantal personeelsleden en NSB-ers daaronder bij Zuid-
limburgse arbeidsbureaus

1 jan. 1942 1 jan. 1944
plaats omvang NSB % omvang NSB %
personeel personeel
Maastricht 40 4 10,0 60 6 10
Heerlen 67 23 34.3 77 16 20,8
Nederland 2578 375 14,5 3832 669 17,5

Bron: Baver, Arbeidsbemiddeling gedurende den bezestingstijd, S8.

Uiteraard kon niet iedereen via dergelijke sabotagemethoden
worden geholpen. Het risico van verraad lag voortdurend op de
Joer. Niet alleen was er op elk arbeidsbureau een aantal NSB'ers
werkzaam (tabel 8), ook de Fachberater moest voortdurend om de
tuin worden geleid, en dat ging niet onbeperkt. Er moest steeds de
moeilijke keuze gemaakt worden wie wel en wie niet geholpen kon
worden. In het algemeen koos men voor diegenen die thuis het
slechtst gemist konden worden, zoals arbeiders met kinderen. Het
personeel van het GAB troostte zich vaak met de gedachte dat de
mensen die we!l op transport werden gesteld wellicht geholpen
konden worden wanneer ze met verlof kwamen, of op een of andere
wijze clandestien terugkeerden. Want ook dan waren er nog midde-
len om te voorkomen dat iemand terug naar Duitsland moest.
Verlofgangers konden door middel van een vals doktersattest in
Nederland gehouden worden of, al dan niet fictief, geplaatst worden
bij een Organisation Todt-projekt of in het grensgebied.

Voor de clandestien teruggekeerden, de zogenaamde contractbre-
kers, lagen de zaken moeilijker. De Fachberater zocht dergelijke
gevallen meestal persoonlijk uit. Het trof dan ook dat het personeel
van het GAB Maastricht een loper bezat, waarmee men het bureau
van de Fachberater in diens afwezigheid kon openen en de betref-
fende administratie in de kachel laten verdwijnen.'® Vervolgens

"7 Jansen. “Arbeidsbemiddeling en arbeidsmarkt™, 39-40.
' Rapport GAB Muaasiricht in bezetlingstijd, 7.
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werd de persoon in kwestie op de een van de hierboven beschreven
manieren in veiligheid gebracht.

Het effeci van de sabotageakties valt onmogelijk precies na te gaan.
De statistieken die tijdens de bezetting werden bijgehouden geven,
vanwege de noodzaak dat de sabotageakties op papier niet ontdekt
mochten worden, een onjuist beeld van de werkelijke situatie.
Alleen voor de jaargangenaktic is door het GAB Maastricht in
december 1945 een overzicht gegeven van het aantal op transport
gestelde arbeiders, waaruit de omvang van de sabotage blijkt,
Officieel werden 983 personen naar Duitsland “bemiddeld”, in
werkelijkheid waren het er slechts 452, oftewel 46%."” Het aantal
mensen dat niet voor transport in aanmerking kwam omdat ze van
te voren al werden vrijgesteld of afgekeurd blijft in deze gegevens
echter buiten beschouwing, zodat de sabotage in werkelijkheid nog
groter moet zijn geweest.

Y ojhidem, 3-4.
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6. Van arbeidsbemiddeling naar arbeidsvoorziening

6.1. Organisatie op landelijk, provinciaal en gewestelijk niveau,
1945-1990

Dadelijk na de geslaagde geallieerde landing in Normandié, toen de
Duitse nederlaag in zicht kwam, begon de Nederlandse regering in
Londen maatregelen te nemen voor de naoorlogse tijd. Op het
gebied van de arbeidsbemiddeling resulteerde dit in het Koninklijk
Besluit van 17 juli 1944 betreffende de arbeidsbemiddeling, her-
scholing en omscholing. Het KB handhaafde de organisatie van de
arbeidsbemiddeling, zoals die in 1940-1941 zijn beslag had gekre-
gen, grotendeels. Een centraal geleide arbeidsbemiddeling paste
immers goed bij de grotere rol dic in de naoorlogse samenleving
aan de overheid werd toebedacht.

Onmiddellijk na de bevrijding bleek het arbeidsbemiddelingsappa-
raat naar behoren te functioneren. De toenemende werkloosheid
tengevolge van de Koreacrisis en een verslechtering van de con-
junctuur in het begin van de jaren vijftig, bracht echter de logheid
van de organisatie aan het licht. Een viotte arbeidsvoorziening werd
daardoor belemmerd; cen reorganisatie bleck wenselijk. In 1953
werden de vier regionale inspecties die sedert 1941 bestonden
vervangen door elf provinciale districtsarbeidsbureaus, die het jaar
daarop de benaming “Districtsbureau voor de Arbeidsvoorziening”
(DBA) kregen.! De DBA's namen de toezichthoudende werkzaam-
heden van de oude inspecties over en kregen daarnaast een aantal
iaken die de werkzaamheden van de GAB's moesten verlichten, Het
zogenaamde “bovenplaatselijke werk”™, waarmee werd bedoeld de
werkzaamheden verband houdende met de arbeidsmarkt- en werkge-
legenheidspolitiek, de documentatie, de statistiek, de administratie,
de comptabiliteit, de personeelszaken, e.d., werd aan dec GAB's
onttrokken en voortaan door de districtsbureaus verricht. Qok de
cobrdinatie van de interlokale bemiddeling werd overgeheveld naar
de nieuwe provinciale bureaus, die bovendien beter in staat waren
samen te werken met andere provinciaal georganiseerde instanties
die zich direkt of indirekt bezighielden met werkgelegenheidspoli-

VKB van S 19534, Stwasblad ar. 305,
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tiek.” Het Districtsburean voor de Arbeidsvoorziening Limburg
werd gevestigd in Maastricht. De totstandkoming van de DBA’s
betekende dat de GAB’s, wier aantal bovendien werd uitgebreid,
zich meer aan het eigenlijke veldwerk op het terrein van de arbeids-
voorziening konden wijden.

De reorganisatie van de arbeidsvoorziening werd in 1954 op lande-
lijk niveau voltooid door de samenvoeging van het Rijksarbeidsbu-
reau en de Rijksdienst voor de Aanvullende Werkgelegenheid in het
Directoraat-Generaal voor de Arbeidsvoorziening, als onderdeel van
het Departement van Sociale Zaken en Volksgezondheid.’ Deze
organisatiestructuur bleef tot het begin van de jaren negentig
bestaan, al werden in de loop der jaren enkele GAB’s en bijkanto-
ren opgeheven, waardoor de gewestelijke indeling van de arbeids-
voorziening wijzigingen onderging. Tabel 26 (bijlage) geeft een
overzicht van de wijzigingen in Zuid-Limburg.

6.2. De Limburgse arbeidsmarkt, 1945-1965

De Limburgse economie, met de mijnbouw als leidende sector,
ontwikkelde zich tot 1958 zeer voorspoedig. De Limburgse mijnen
speelden een belangrijke rol bij de wederopbouw, omdat zij moes-
ten zorgen voor de noodzakelijke uitbreiding van de energievoorzie-
ning ten behoeve van de Nederlandse industrie. Tot aan het eind
van de jaren vijftig groeide de economie zo snel dat de mijnen de
aanhoudend toenemende vraag naar industriekolen nauwelijks
konden bijhouden.® De produktie steeg tot enorme hoogte; het
maakte een voortdurende uitbreiding van het personeelsbestand
noodzakelijk. Behalve de mijnen floreerden ook de andere Limburg-
se bedrijven. Ze konden indirect een graantje meepikken van de
gunstige ontwikkelingen in de mijnbouw, zoals de bouw- en metaal-
nijverheid, of ze werden door de gunstige conjunctuur geconfron-
teerd met een toenemende vraag naar hun produkten, zoals bijvoor-
beeld bij de Maastrichtse aardewerkindustrie het geval was. Ook

? “De reorganisatie van het Rijksarbeidsbureau.™ Sociaal Maundhlad VI (1953), 170-171.

} Hoffius en Vriend, Openbare arbeidsbemiddeling, 59-60.

¢ J.Th. Siltekens, De Limburgse arbeidsmarks na de tweede wereldoorlog. (doctoraalscriptie
Nijmegen 1974) 80.
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dergelijke bedrijven zagen zich genoodzaakt personeel aan te
trekken. Resultaat van deze grote vraag naar arbeidskrachten was
dat de Limburgse arbeidsmarkt krap tot zeer krap werd. Arbeids-
kracht werd een buitengewoon schaars goed. Het positieve effect
van deze ontwikkeling was dat het werkloosheidspercentage ex-
treem laag was en voortdurend onder het landelijk gemiddelde lag.
De medaille had echter ook een keerzijde, die zich in de volgende
decennia duidelijk zou manifesteren. Omdat het zo moeilijk was
personeel te vinden, werden veel bedrijven gefrusteerd in hun
uitbreidingsplannen. Andere zagen om deze reden van vestiging in
Limburg af. Dit maakte dat de Limburgse economie en daarmee de
werkgelegenheid op de kurk van één enkele sector bleef drijven,
namelijk de mijnbouw. Hoe eenzijdig de werkgelegenheid in vooral
Zuid-Limburg was samengesteld blijkt uit cijfers uit 1958. In dat
jaar werkte eenderde van de mannelijke beroepsbevolking in Zuid-
Limburg in de mijnbouw. In de Oostelijke Mijnstreek was dit
percentage veel hoger en bedroeg maar liefst 67 % ° De mensen die
voor hun werkgelegenheid indirect van de mijnbouw afhankelijk
waren, omdat ze bijvoorbeeld in toeleveringsbedrijven werkten, zijn
dan nog buiten beschouwing gelaten.

Ook de landbouw- en de dienstensector ondervonden negatieve
gevolgen van de werkgelegenheidssituatie in de mijnbouw. Omdat
er van de werkgelegenheid in de mijnen, door de hoge lonen die er
werden betaald, een sterke zuigkracht uitging, hadden beide secto-
ren moeite personeel te houden of te vinden. De uittocht uit de
landbouw, op zich een landelijk verschijnsel, deed zich 1n Limburg
sterker voelen dan in de rest van het land. De diensiensector, in
Limburg traditioneel zwak ontwikkeld, bleef tussen 1947 en 1960
nog verder bij de landelijke ontwikkeling achter dan voorheen. Dit
leidde meteen na de oorlog in Limburg al tot een tekort aan adinini-
stratieve banen. Naarmate het scholingsnivean toenam, wensten
meer mensen een administratieve funktie, maar in de jaren vijftig
hadden alleen de mijnen cen omvangrijk administratief apparaat, dat
na 1958 ook nog geleidelijk werd afgebouwd.®

SFLAM. Mesang, Gescliledenis van de mijnstuiting in Limbie g Noodzack en lotgevallen van
een regionale hersoycturering, 1935-1975. (Leiden 1988) 372.
° Sitlekens, Limburgse wrbeidsmerkt, 128-130.
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Tabel 9. Verdeling van de beroepsbevolking naar economische
sectoren in Limburg en Nederland, 1947 en 1960

jaar landbouw industrie diensten
Limburg Nederland Limburg Nederland Limburg Nederland

1947 21 20 45 37 34 43
1960 9 1 54 42 37 47

Bron: CBS Volks- en beroepstellingen 1947 en 1960.

Omstreeks 1958 kwamen de steenkolenmijnen voor het eerst sinds
de bevrijding in moeilijkheden. De steenkool ondervond steeds
meer concurrentie van olie en aardgas wat leidde tot steenkoolover-
schotten en daling van de prijzen.” Omdat de industrie als eerste
op het gebruik van olie overging, werden de Limburgse mijnen die
voornamelijk industriekolen produceerden, het heftigst door de
kolencrisis getroffen.

Hoewel de mijnen reageerden met inkrimping van hun personeels-
bestand - tussen 1958 en 1965 nam het aantal mijnwerkers met
10000 af - betekende dit niet dat de werkgelegenheid voor Lim-
burgse arbeiders verminderde. De mijnen

trachtten namelijk door rationalisatie hun concurrentiepositie op de
wereldmarkt te handhaven. Hierdoor ontstond er een grote vraag
naar arbeidsbesparende technologie, die door bedrijven in de regio
werd geleverd. Zij konden hun activiteiten uitbreiden en personeel
aantrekken.® Met name de metaalindustrie, die tot dan toe door
gebrek aan personcel zich nauwelijks had kunnen uitbreiden,
profiteerde van de ruimte op de arbeidsmarkt.?

Ook de pendel naar Duitsland nam voortdurend toe. Voor veel
Limburgse arbeiders was het, vanwege de belangrijk hogere lonen
die er konden worden verdiend, aantrekkelijk om in Duitsland te
gaan werken. Onder de pendelaars namen vooral bouwvakarbeiders
en, in mindere mate, mijnwerkers een belangrijke plaats in. In 1964

Jansen, *Specificke kenmerken™, 79-80.
* ibidem, 80.
% Sillekens, Limburyse arbeidsmarki, 62-63.
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bestond ongeveer de helft van de ruim 12000 mannelijke pendelaars
uit arbeiders uit deze beide beroepscategorieén.'”

De Limburgse werkloosheidscijfers bleven ondanks de problemen
in de mijnindustrie vooralsnog aanmerkelijk onder het landelijke
niveau liggen. Er bleef zelfs een tekort aan arbeidskrachten be-
staan, waardoor niet alle beschikbare arbeidsplaatsen konden
worden bezet. In 1964, aan de vooravond van de aankondiging van
het sluiten van de mijnen, stond in Limburg tegenover een arbeids-
reserve van 1225 personen een openstaande vraag naar arbeids-
krachten van 7830: per zes vacatures was nauwelijks één arbeids-
kracht beschikbaar.!!

6.3. Arbeidsbureaus en volledige werkgelegenheid, 1945-1965

In een periode van volledige werkgelegenheid was het voor bedrij-
ven die wilden witbreiden zeer moeilijk aan personeel te komen.
Eigen wervingskanalen en -methoden waren ontoereikend om te
voorzien in de enorme vraag naar arbeidskrachten. In die situatie
wendden bedrijven, die védr de tweede wereldoorlog niet of nauwe-
lijks van de arbeidsbeurzen gebruik maakten, zich nu noodgedwon-
gen tot het openbare arbeidsbemiddelingsapparaat.

De Limburgse mijnen zetten allerler wervingsakties op touw,
waarbij de arbeidsbureaus nadrukkelijk waren betrokken. In samen-
werking met het GAB in Heerlen stelden de gezamenlijke mijnen
wervingsteams samen. Deze teams, bestaande uit een mijnbeambte,
een ondergrondse mijnwerker en een ambtenaar van het arbeidsbu-
reau, bezochten een aantal GAB’s in het zuiden, oosten en noorden
van het land, teneinde werkzoekenden voor mijnarbeid te interesse-
ren.'?

Ook op andere manieren werden de Gewestelijke Arbeidsbureaus
door de mijnen bij de personeelsvoorziening ingeschakeld. Het
GAB Heerlen plaatste namens de mijnen advertenties voor vaklie-
den in de Zuidlimburgse kranten en schakelde de arbeidsbureaus in

" Nota inzake de mijnindustrie en de indusniéle hersirucnoerin: ven Zuid-Limburg. Ziting
1965-1966, no. 8424, 7.

" Nota mijnindustrie 1965, 7.

2 Jaurverslug GAB Heerlen 1946, 7.
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de gewesten Maastricht en Venlo in bij pogingen personeel voor de
mijnen te vinden.

Waar het kon werden mensen tot mijnwerker geschoold of omge-
schoold. De sectie Jeugdbemiddeling probeerde jongeren naar de
driejarige opleiding voor mijnwerkers te bemiddelen. De plaatsing
op deze opleiding verliep geheel via het GAB in Heerlen. Voor
belangstellenden organiseerden de jeugdbemiddelaars excursies naar
de mijnwerkersopleiding. Ook ouderen, zoals kantoorbedienden,
waarvoor de arbeidsmarkt overvoerd raakte, konden via het ar-
beidsbureau op de Mijnschool tot mijnwerker of zelfs tot onder-
gronds opzichter worden omgeschoold."

De arbeidsbureaus kregen door deze ontwikkelingen een ongekend
aandeel in de personeelsvoorziening van de mijnen. Een enkel
voorbeeld moge dit illustreren. In 1945 namen de mijuen 4236
nieuwe arbeiders aan. Hiervan werden er 1864 (44%) geplaatst
door het GAB in Heerlen, en nog eens 291 arbeiders door andere
GAB’s.'* Alles bij elkaar leverden de arbeidsbureaus dus meer dan
de helft van het aantal nieuwe mijnwerkers, een grote vooruitgang
ten opzichte van de situatie van vé6r de oorlog.

Het aandeel dat de mijnbouw in het aantal door het GAB Heerlen
gerealiseerde plaatsingen innam, liep in de jaren vijftig op tot
gemiddeld 25 %, een percentage dat sedert de massale migratie naar
de Mijnstreek van vlak véér en tijdens de eerste wereldoorlog niet
meer was voorgekomen.

Ook de Maastrichtse aardewerkindustrie deed na 1945 meer dan
voorheen een beroep op het arbeidsbureau.

¥ G. Pilgram, “De bemiddeling van jeugdige arbeidskrachten naar het mijnbedriif.” Stenvnen
uit her RAB, jeugdnummer februari 1950, 13-16.
Y Juarversley GAB Heerlen 1945, 26.
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Tabel 10. Aantal en percentage vacatures en inschrijvingen in
enige beroepscategorieén bij het GAB Maastricht in

1950

beroepscategorieén/ vacatures inschrijvingen l

economische sector N % N % |
aardewerk 1522 15,2 571 5,8
bouw 2219 22,2 1472 14,2
1ot. nijverheid 6117 61,2 4721 45,7
Jandbouw 187 1,9 212 2,1
huispersoneel 844 8.4 393 3.8
tol. diensten 3180 31,8 3728 36,1
pers. alg. dienst 508 5,1 1452 14,0 i
bijz. bemiddeling - - 222 2,1 J

Bron: Jaarverslag GAB Maasirichy 1950.

Zoals in tabel 10 blykt behoorde in 1950 ruim 15% van de bij het
GAB Maastricht geregistreerde vacatures tot de aardewerkbranche.
Het personeelsgebrek waarmee ook deze tak van industrie kampte,
blijkt uit het aantal vacatures dat bijna het drievoudige bedroeg van
het aanbod.

Het aantal plaatsingen dat de GAB’s wisten te realiseren steeg tot
recordhoogte. Het plaatsingspercentage lag, zoals in de tabellen 11
en 12 is af te lezen, zelden onder de 75%, een resultaat dat védsr de
tweede wereldoorlog bij lange na niet was bereikt.

Tabel 11. Bemiddelingsukiiviteiten van het GAB Maastricit, 1946-

1953

— — ] I

jaar | v rkzoe- | p) ui- piaatsings- [-vacmurcs vordane vojdane
kenden singen | percentage vacatures EMUFLS %

1946 SX U361 “3.8 r 7 T 66.6 5
1947 §332 7234 86.8 9949 8069 | 81,1

] 1948 10524 9100 86.5 11407 10487 91,1
1949 10591 $897 84,0 10374 8787 84,7

| 1950 10335 8626 3.5 9992 8254 82,6
1951 12904 10247 79 4 9585 7986 83,3
1952 14020 10372 74.0 9661 8077 83.6 ‘
1953 | 11721 9825 3.8 | 1:005 3690 19,0 |

Bron: Juarverslagen GARB Maasiricht, 1946-1953.
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Tabel 12. Bemiddelingsaktiviteiten van het GAB Heerlen, [946-

1953
jaar | werkzoe- | plaat- plaatsings- | vacatures | voldane voldane
kenden singen | percentage vacatures | vacatures %
1946 15721 14302 91,0 19457 14004 72,0
1947 14834 13334 89,9 19784 14010 70,8
. 1948 16960 13921 82,1 16255 14988 92,2
1949 20617 15368 74,5 20334 17738 87,2
1950 22484 16431 73,1 21101 17062 80,9
1951 21097 16276 77,1 23368 17710 75,9
1952 20911 15849 75,8 22078 18582 84,2
1953 9235 7456 80,7 12128 8049 66,4

Bron: Jaurverslagen GAB Heerlen, 1946-1953.

De gunstige ontwikkeling van de werkgelegenheid zorgde ervoor
dat het beleid van de arbeidsbureaus in plaats van op bestrijding
van de gevolgen van de werkloosheid nu daadwerkelijk kon worden
gericht op optimale arbeidsallocatie: het plaatsen van de juiste
mensen op de juiste plek. Om dit te realiseren dienden de werk-
zaamheden van de arbeidsbureaus voortaan veel verder te gaan dan
de zuivere arbeidsbemiddeling tussen vraag en aanbod. Beroeps-
keuzevoorlichting, het verlenen van werkvergunningen aan vreem-
delingen en staatlozen, het verstrekken van trainingstoeslagen voor
opleidingen in de bedrijven en de bemiddeling naar Rijkswerkplaat-
sen voor Vakontwikkeling voor scholing, herscholing en omscho-
fling, werden in het takenpakket van de GAB’s opgenomen. De
arbeidsbureaus kregen hierdoor de mogelijkheden aktief in te
grijpen teneinde vraag en aanbod op de arbeidsmarkt beter bij
elkaar te laten aansluiten.

De controlerende taak van de GAB's op het terrein van de werk-
loosheidsuitkeringen bleef echter gehandhaafd., Werklozen bleven
verplicht zich bij een arbeidsbureau in te schrijven en passende
arbeid of scholing te aanvaarden.” De werkwilligheid van de
vitkeringsgerechtigden werd op deze manier gecontroleerd. In 1945
werd de uitvoering van het Bijzonder Besluit Arbeidsverhoudingen
aan de taken van de GAB’s tocgevoegd. Dit Besluit bepaalde dat
het de werkgever en de werknemer was verboden de arbeidsverhou-

S KB van 17 juli 1944, Statsblad E S1.
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ding te beéindigen zonder toestemming van de Directeur van het
Gewestelijk Arbeidsbureau.

Ook op het gebied van de eigenlijke arbeidsbemiddeling veranderde
het een en ander. In tegenstelling tot de vooroorlogse praktijk was
er voortaan sprake van vakbemiddeling. Voor de belangrijkste
beroepen werden bemiddelingssecties opgericht, die werden ver-
zorgd door gespecialiseerde bemiddelaars. In de praktijk bleek dit
systeem echter niet efficiént te werken. Niet iedercen was in een
bepaalde beroepsgroep in te delen, waardoor een aantal mensen
tussen wal en schip dreigde te vallen. Bovendien hadden de gespe-
cialiseerde bemiddelaars weinig contact mect elkaar, waardoor ze
onvoldoende zicht hadden op werkzoekenden die bij andere beroe-
pen stonden ingeschreven en op de vacatures die daar beschikbaar
waren.'® Rond 1950 werd een proef genomen met een bemidde-
lingssysteem dat niet meer was gebaseerd op verschillende beroe-
pen. Een groot aantal beroepen werd geanalyseerd.'” Op basis van
deze funktieanalyses werd er een beroepeiclassificatie opgesteld
volgens de voor het werk benodigde verstandelijke vermogens. Uit

eindelijk leidde dit in 1956 tot een bemiddelingsorganisatie waarbij
alle mannelijke, valide en volwassen werkzoekenden in een drietal
secties werden verdeeld: de sectie lager personeel, de sectie mid

delbaar personeel, bestaande uit verschillende vaksecties al naar
gelang de plaatselijke situatie en behoeften, en de sectie hoger
personeel.'® Naast de aparte afdeling voor de bemiddeling van
vrouwen, die al lang bestond, kwamen er nu ook voor jeugdigen en
mindervaliden speciale bemiddelingssecties. De aparte bemidde-
lingssectie voor vrouwen was gedeeltelijk gebaseerd op het feit dat
vrouwen specifieke beroepen uitoefenden. In de loop van de jaren
zestig werd het onderscheid tussen vrouwen- en mannenberoepen
echter steeds minder duidelijk. De GAB's gingen ertoe over de
ingeschreven vrouwelljke werkzoekenden onder te brengen bij de
gewone secties.

De evolutie van arbeidsbemiddeling nauar arbeidsvoorziening kwam
ook tot uiting in de intergewestelijke bemiddeling. De GAB's van
Maastricht en Heerlen werkten nauw samen om het bedrijfsleven in

'* Hoffius en Vriend, Openbure arbeidsbemidedy 'in, 535.
U Jaarverslug GAB Maastrichr 1948, 6, Juur . GAB Heerlen 1950, 7-8.
" Hoffius en Vriend, Openbare arbeidshbenaddeling, 53-59.
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hun gewesten van de meest geschikte arbeidskrachten te voorzien.
Zo leverde het Heerlense arbeidsbureau jongens en meisjes die niet
naar de mijnen wilden of konden aan de Maastrichtse glas- en
aardewerkindustrie. Omgekeerd wierf het GAB Maastricht in haar
rayons mijnwerkers en bouwvakkers voor het gewest Heerlen."
Door hun verschillende economische structuur konden beide gewes-
ten elkaar goed aanvullen, daarbij geholpen door de sterk verbe-
terde vervoersmogelijkheden in de jaren vijftig en zestig.

Het na de tweede wereldoorlog uitgebreide instrumentarium waar-
over het Limburgse arbeidsvoorzieningsapparaat beschikte om de
arbeidsmarkt in positieve zin te beinvloeden, werd volledig ingezet
toen na 1965 de economische structuur van het gewest en daarmee
de arbeidsmarkt een fundamentele verandering onderging.

6.4. Mijnsluiting en herstructurering: de ontwikkeling van de
arbeidsmarkt na 1965

Ondanks de maatregelen tot rationalisatie waartoe de mijnen na
1958 overgingen, verslechterden de bedrijfsresultaten dusdanig dat
de regering het niet langer verantwoord achtte met de winning van
steenkool door te gaan. In december 1965 lanceerde de minister van
economische zaken J.M. den Uyl de zogenzamde herstructurerings-
nota.>® Hierin werd een gelcidelijke sluiting van de mijnen aange-
kondigd. Tegelijkertijd met het sluitingsprogramma zou vervan-
gende werkgelegenheid worden gecreéerd door herindustrialisatie
van het gewest en het overplaatsen van rijksdiensten van de Rand-
stad naar Limburg.?’ De consequenties voor de werkgelegenheid
waren imnmers enorm. Op dat moment werkten er in de Limburgse
mijnenongeveer 45000 mensen, [3% van de totale werkgelegenheid
in Limburg en 21 % van die in Zuid-Limburg. Daarnaast waren er
tienduizenden mensen werkzaam in rechtstreeks van de miijnen
afhankelijke toeleveringsbedrijven. Bovendien was de verwachting
dat ten gevolge van het verdwijnen van de lage pensioengerechtigde

¥ Jaarverslugen GAB Maustricht en GAB Teerlen 1946-1953.

™ Nota mijindustrie 1965.

2 Als herstructureringsgebied werd aangewczen het gebied dat werd gevormd door de gewesten
Oostelijke Mijnstreek, Sittard en Maastricht (zie tabel 23), aangevuld met cen gedeelte van het
rayon Roermond.
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leeftijd van de mijnwerkers, nog eens enkele duizenden extra ar-
beidsplaatsen nodig zouden zijn. Alles bij elkaar kwam het verlies
aan werkgelegenheid neer op ongeveer 75000 arbeidsplaatsen.?
Ten tijde van de aankondiging van de mijnsluitingen was er sprake
van economische expansie en een krappe arbeidsmarkt. Verwacht
werd dat in die omstandigheden de herstructurering uitvoerbaar
was. Voor bedrijven zou het immers aantrekkelijk zijn zich in
Limburg te vestigen vanwege de aanwezigheid van voldoende
arbeidskrachten afkomstig uit de te sluiten mijnen en de subsi-
dieregelingen die de regering in het vooruitzicht stelde. Het beleid
was er vooral op gericht arbeidsintensieve bedrijven naar Limburg
te halen. Het aantal arbeidsplaatsen, en niet zozeer de kwaliteit
ervan, stond voorop bij het werven van bedrijven. Voor een belang-
rijk deel was dat te wijten aan het eenzijdige en relatief lage
scholingspeil van de afvloeiende arbeidskrachten. Dit beleid had
echter tot gevolg dat veel bedrijven met ¢en relatief zwakke financi-
gle basis op de subsidiestroom afkwamen. Spoedig sloeg de con-
junctuur om, waardoor nieuw gevestigde industriceén in moeilijkhe-
den kwamen. De verwachte nieuwe arbeidsplaatsen bleven uit, ¢n
bovendien moest het sluitingsprogramma van de mijnen worden ver-
sneld. Reeds in 1967 en 1968 leidde dit tot een ongekend hoog
werkloosheidspercentage, dat voor het cerst sedert de oorlog boven
het landelijjk cijfer lag. Naast het verlies aan werkgelegenheid in de
mijnen, speelde ook de forse daling van het pendelsaldo een rol.
Door de conjuncturele terugslag verloren veel Limburgse arbeiders
hun betrekking in Duitsland. 7ij boden zich opnieuw op de Lim-
burgse arbeidsmarkt aan.

De conjuncturele tegenwind noodzaakte de regering de beloften ten
aanzien van vervangende werkgelegenheld af te zwakken. Heette
het in 1965 nog “geen mijnsluiting zonder vervangende werkgele-
genheid™, in 1967 werd gesproken van “het streven de inkrimping
zonder werklovsheid van betekenis te realiseren™.?

De jaren 1969-1973 waren minder ongunstig wat betreft de werk-
loosheid, maar het Limburgse percentage bleef voortdurend boven
het landelijk gemiddelde. Door de opleving van de economische

2'W.M. Derks, “Arbeidsmarkt, verstoord eveawicht. ™ In: J. Socters, H. Spoormans, R. Welten
(red.), Her niewwe Limburg, Herstructurering en Onnvikkeling. (z.p. 1990) 52-64, aldaar 53.
B Jansen, “Specificke kenmerken™, 83.
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bedrijvigheid in die jaren was het opnieuw voor veel mensen
mogelijk hun heil op de Duitse arbeidsmarkt te zoeken. Tussen
1968 en 1974 verdubbelde het pendelsaldo naar West-Duitsland
(tabel 27, bijlage). Bovendien was ten gevolge van het verslechte-
ren van de werkgelegenheidsperspectieven met name uit de Qoste-
lijke Mijnstreek een deel van de bevolking naar elders getrokken.
Het migratiesaldo van de provincie Limburg werd daardoor in de
jaren 1965-1969 sterk negatief, hetgeen het Limburgse werkloos-
heidspercentage omlaag bracht.

Op 31 december 1974 sloot de laatste Limburgse steenkolenmijn.
Op dat moment had het herstructureringsprogramma niet meer dan
12000 nieuwe arbeidsplaatsen opgeleverd, een resultaat dat zelfs
niet voldoende was om het verlies aan banen in de toeleveringsbe-
drijven van de mijnen te compenseren.”

Door de oliecrisis van [973 was de internationale economische
bedrijvigheid inmiddels in het slop geraakt; de werkloosheid nam
overal fors toe. De conjunctuurgevoeligheid van de Limburgse
industrie was in de jaren 1975-1983 aanmerkelijk groter dan elders
in het land. Veel bedrijven waren gedwongen arbeidskrachten af te
stoten teneinde het hoofd boven water te houden.”

Ook de Duitse arbeidsmarkt had te lijden onder de recessie. Dit
bleek heel duidelijk uit het pendelsaldo, dat tussen 1974 en 1983
met bijna 60% afnam. Bovendien nam in deze tijd de beroepsbevol-
king in sterke mate toe, doordat het aantal schoolverlaters en
vrouwen dat zich op de arbeidsmarkt aanbood steeg. Tussen 1965
en 1976 was de jaarlijkse stijging nog ongeveer 0,5% per jaar, in
de periode 1976-1983 bedroeg de toename gemiddeld 1,8% per
jaar.*®

Resultaat van deze ontwikkelingen was dat het Limburgse werkloos-
heidspercentage sneller steeg dan het landelijke cijfer en, zoals in
tabel 13 blijkt, in 1978 bijna het dubbele bedroeg van het percenta-
ge voor Nederland als geheel.

“ ibidem, 81-83.
» Jansen, “Industric en mijnbouw™, 50.
 Arbeidsmarksverslugen DBA, 19651983,
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Tabel 13. Werkloosheidspercentage, gedefinieerd als “bemidde-
lingsbestand zonder baan” en regionale component
(r.c.) in Nederland, de provincie Limburg en de regio
Zuid-Limburg, 1978-1993 (in procenten van de beroeps-

bevolking)
jaar Nederland Limburg Zuid-Limburg I
% % r.c. % I.C. |
1978 4.9 8,9 4.0 10,5 5.6
1984 13,0 15,5 2.5 16,9 3,9
1987 10,4 11,5 1,1 13,0 2,6
1991 8.5 8,2 -03 9,3 0.8
1993 9,8 9,0 -0.8 9,9 0.1

Bron: ETIL, Limburgse Arbeidsmarktverkenning 1993, 17.

In die situatie waren nieuwe initiatieven noodzakelijk. In 1978 ver-
scheen de Perspectievennota Limburg, waarin de Rijksoverheid
erkende dat ze niet kon garanderen dat er vervangende arbeidsplaat-
sen zouden komen. De Nota beoogde de zogenaamde regionale
component in de werkloosheid

(d.w.z. het verschil tussen het percentage werklozen in Nederland
en dat in Limburg) te laten verdwijnen en de industrie en de over-
heidsdiensten te versterken. Hierbij diende het Provinciale Bestuur
een initiérende rol te spelen.”

De resultaten van het nieuwe beleid waren aanzienlijk. Vooral op
het gebied van de versterking van de positie van de stuwende,
d.w.z. voor internationale markten werkende, diensten, zoals de
uitbouw van het vliegveld Beek en de bouw van het het MECC in
Maastricht, werden sncl de cerste positieve resultaten bereikt.
Bovendien kwam in Maastricht de Rijksuniversiteit Limburg tot
stand en verrees er een nieuw Academisch Zickenhuis. Qok de
dienstensector in de Oostelijke Mijnstreek werd uitgebreid. Derge-
lijke projecten zorgden spoedig voor meer gedifferentieerde en
hoog gekwalificeerde werkgelegenheid. Evenwel niet in de mate die
men had verwacht. Over het vliiegveld Beek brak een milieuoorlog
uit, het MECC bleek verlieslatend, de Universiteit moest zich

7 Jansen, ~Specificke kenmerken™, 83-34.
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beperken tot vier faculteiten, als gevolg van problemen met de
overheidsfinancién krompen de rijksdiensten in.

Desondanks was de verdeling van de bezette arbeidsplaatsen in
Limburg over de economische sectoren eind jaren tachtig belangrijk
veranderd ten opzichte van twintig jaar eerder. Zoals uit tabel 14
blijkt leverde de dienstensector nu het leeuwedeel van de arbeids-

plaatsen.

Tabel 14. Bezette arbeidsplaatsen in Limburg, verdeeld naar
economische sector 1965-1985 (in %)

jaar landbouw nijverheid diensten
1965 9 53 38
1975 7 42 51
1985 6 36 58

Bron: Arbeidsmarktbeschrijvingen DBA, 1965, 1975 en 1985.

Het resultaat van het perspectievenbeleid was dat Limburg niet
langer zwaarder werd getroffen dan de rest van het land. Hoewel
de werkloosheid hoog bleef en in 1984 haar hoogste punt bereikte,
nam vanaf 1978 de regionale component voortdurend af. De Lim-
burgse werkgelegenheldsontwikkeling profiteerde, mede dankzij het
beleid dat in de Perspectievennota was geformuleerd, van de
economische opleving in de tweede helft van de jaren tachtig.

In 1991 bleek de regionale component in de werkloosheid voor
Limburg als geheel verdwenen. In Zuid-Limburg was de situatie
iets ongunstiger. Anno 1993 ligt de werkloosheid in deze regio nog
een fractie boven het landelijk gemiddelde.

6.5. Arbeidsvoorziening na 1965
6.5.1. Arbeidsvoorziening en de mijnsluitingen
De arbeidsbemiddeling vervulde als intermediair tussen oude en

nieuwe arbeidsplaats een centrale rol in het afvloeiingsplan in het
kader van de mijnsluitingsoperatie.
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In de herstructureringsnota werden op het gebied van de arbeidsbe-
middeling, de beroepenvoorlichting en de scholing een aantal
maatregelen aangekondigd, die de herplaatsing van ex-mijnwerkers
moesten bevorderen.?® De Zuidlimburgse arbeidsbureaus dienden
in nauw contact met de personeelsdiensten van de mijnen de her-
plaatsing van mijnarbeiders ter hand te nemen. Teneinde het
bemiddelingsproces zo viot mogelijk te laten verlopen richtte het
Arbeidsvoorzieningsapparaat met de afdelingen Personeelsbeheer
van de te sluiten mijnzetels speciale bemiddelingskantoren in, waar
met de werknemers die moesten afvlovien gesprekken werden
gevoerd over de mogelijkheden van herplaatsing, herscholing of
overbrugging naar pensioen. Bij de bemiddeling van ex-mijnwer-
kers spoorden de arbeidsbureaus meestal eerst een aantal vacatures
op en daarna pas de geschikte kandidaten. Op die manier kon men
voor een pakket vacatures bij een bepaald bedrijf een groep kandi-
daten aanwijzen, waarbij ook enkele moeilijk plaatsbaren zaten?

Ruim eenderde van de af te vioeien mijnwerkers schreef zich bij de
speciale bemiddelingsbureaus in, zoals uit tabel 15 blijkt. Van hen
werd 63 9% door de bemiddelingsinstantie bij een nieuwe werkgever
geplaatst. Dit percentage stak zeer gunstig af bij het plaatsingsper-
centage dat de Limburgse arbeidsburcaus tussen 1970 en 1974 in
doorsnee wisten te bereiken (tabel 16).

Tabel 15. Verrichtingen van de speciale bemiddelingsbureaus t/m

1974
_NC L LT
AaGr an:
| - guplaatst 8233
- afgevoerd 5172 i
- geplaatst in WSW-verpand 1506 ‘
- geplaatst op Ce trun: Vakopleiuing 479 |

R O Y i

Bron: Arbcidsrackibes | ng DBA 190 1
Om de taken, verbonden aan de herstructureringsoperatie zo goed

mogelijk te kunnen verrichten, kreeg het Zuidlimburgse arbeids-

™ Newa mepnindisoie 1965, 2%-29.
N Sillekens, Lembarece urbeidsmarks, 94.
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voorzieningsapparaat zelfs extra personeel toegewezen. De staf van
het DBA werd uitgebreid met een aantal functionarissen, belast met
de begeleiding van de herstructureringsmaatregelen op het gebied
van de arbeidsvoorziening. Ook de personeelsbezetting van de
GAB's werd uitgebreid.

Verder opende het Gewestelijk Arbeidsbureau Oostelijke Mijnstreek
op | januari 1967 een bijkantoor in Kerkrade.® Naast de direkte
bemiddeling hadden de arbeidsbureaus een voorlichtende en advise-
rende taak. Ook op dit gebied werden de aktiviteiten uitgebreid,
waarbij vooral aandacht werd besteed aan de beroepen- en beroeps-
keuzevoorlichting, onder meer in de vorm van een reizende en een
permanente beroepententoonstelling in Zuid-Limburg.**

Deze maatregelen waren zo belangrijk, omdat de werkgelegen-
heidsstructuur, die generaties lang in het teken van de mijnbouw
had gestaan door de herstructurering grote veranderingen onder-
ging. Voor vele duizenden specialistisch geoefende en opgeleide
arbeiders was in hun directe omgeving geen werk meer. Scholing
en omscholing bleken in veel gevallen noodzakelijk. Dit kon in
Centra voor Vakopleiding geschieden, waar ex-mijnwerkers cursus-
sen volgden die opleidden voor geoefend vakman in de metaal of de
bouw. De capaciteit van het bestaande Centrum in Heerlen werd
uitgebreid en in Terwinselen en in Geleen verrezen nieuwe Centra.
Ook bij de nieuwe werkgevers werden arbeiders individueel of
groepsgewijs voor hun functie geschoold. De werkgever kreeg in
dat geval, na toestemming van het Directoraat-Generaal voor de Ar-
beidsvoorziening, de kosten van de scholingscursus vergoed.*?

6.5.2. Arbeidsbureau Nieuwe Stijl

Toen de afvloeling van het mijnpersoneel nog in volle gang was,
kondigden zich in 1971 de eerste tekenen van conjuncturele terug-
gang aan. De snelle verruiming van de arbeidsmarkt na 1970,

¥ Tweede nota inzake de mijnindustrie en de indusiriéle herstructurering van Zuid-Limburg.
Ziuting 1969-1970, no. 10312, 6.

3 H.L.G. Zanders, De omschakeling van ex-mijjmwerkers. (Institout voor Arbeidsvraagstukken,
Tilburg 1971), 12-13. Concepl-tekst, danweziy in historisch archief RBA Zuid-Limburg te
Maastricht.

2 Messing, Geschiedenis mijrsiuiting, 323.
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waarop in een vorige paragraaf reeds werd gewezen, is duidelijk af
te lezen aan de bemiddelingsaktiviteiten van de Limburgse arbeids-
bureaus (tabel 16).

Tabel 16. Inschrijvingen en plaatsingen Limburgse arbeidsbu-
reaus, 1970-1985

1 2 f 3 4
jaar inschrijvingen werk gevonden direct door AB geplaatst
(van 2)
abs. % abs. % (van 2) % (van 3)
1970 39200 21223 541
1971 46528 21262 45,7
1972 50511 20048 39,7
1973 52080 18150 34,9
1974 68556 20678 30,2
1977 61382 32991 53,7 148359 24,2 45,0
1978 61228 32995 538 15174 24,8 46,0
1979 | 58952 33764 <7,3 14668 24,9 43,4 i
1980 | EuBLY . ;48R 11600 le. & 36.5 !
1981 73980 M R 9900 13,4 3.7 '
| 1982 73430 25650 34, 6600 9,0 25,7
: 1983 64577 26500 41,0 £ON0O 107 2R 0
i 1984 63918 28500 44,0 9100 14,2 31,9
| 108s JL 641 L 29350 <K 9980 156 M0

Bron: Arbeidsmarkibeschrijvingen DBA, 1874, 19,7-1985.

Tussen 1970 en 1437 het ¢ eptem van de econvmische recessie,
vertoonde Lo aar | ingeschroy o bijna een verdubbeling. Het
plaatsingspercentage daalde cnorm. Vond in 1970 nog ruim de helft
van het aantal ingeschreven werkzoekenden via het arbeidsbureau
een nieowe baan, in 1982 was dat nog slechts 9%. De teruggang
van dit percentage was te wijten aan de wanverhouding die tussen
het aantal werkzockenden en het aantal bij de arbeidsbureaus
bekende vacatures ontstond. In 1982 waren er bij het GAB Weste-
lijke Mijnstreck gemiddeld voor elke geregictreerde vacature 54
werkzoekenden, in Maastricht bedroeg de vraag-aanbod-verhouding
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gemiddeld 1:61 en in de Oostelijke Mijnstreek zelfs 1:68.* De
kans op een baan was nog één vierhonderdste van die rond 1963.

De wanverhouding tussen vraag en aanbod maakte een goede
bemiddeling vrijwel onmogelijk. Door de slechte plaatsingsresulta-
ten dreigden de arbeidsbureaus buitenspel te worden gezet. Zowel
werkgevers als werkzoekenden hadden een negatief beeld van het
functioneren van de arbeidsbemiddeling. Veel werkgevers konden
zich niet aan de indruk onttrekken, dat de arbeidsbureaus er eigen-
lijk alleen voor zorgden dat langdurig werklozen en moeilijk
plaatsbaren aan de slag werden geholpen, en zich verder met niets
anders bezightelden. Van hun kant probeerden de meeste werkne-
mers buiten de arbeidsbureaus om een nieuwe baan te vinden, al
was het maar om niet de indruk te wekken dat ook zij tot die moei-
lijk plaatsbaren behoorden.

In Zuid-Limburg was een goed functionerende arbeidsbemiddeling
meer dan elders noodzakelijk. Het was niet vreemd dat de Perspec-
tievennota een intensivering van de arbeidsbemiddeling bepleitte.
Een beleid ter verruiming van de werkgelegenheid kon alleen
effectief zijn, zo was de gedachte, indien tegelijkertijd de aanslui-
ting tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt werd verbeterd.
Verdergaande modernisering e¢n een betere toerusting van de GAB'’s
waren daartoe noodzakelijk.** Deze aanbevelingen sloten nauw aan
bij de plannen tot reorganisatie van de werkwijze bij de arbeids-
bureaus die al sedert 1970 by het Directoraat-Generaal voor de
Arbeidsvoorziening en de Regering bestonden. Aan het eind van het
decennium mondden ze uit in de geleidelijke invoering van het
zogenaamde Arbeidsbureau Nieuwe Stijl (ANS).**

De bedoeling van ANS was door middel van een efficiéntere
organisati¢ van de GAB’s beter in te spelen op de ontwikkelingen
op de arbeidsmarkt, De invoering van een geautomatiseerde
vraag/aanbodvergelijking maakte e¢en duidelijker inzicht in de
arbeidsmarktsituatie mogelijk en versoepelde het bijeenbrengen van
werkgevers en werknemers.

N Jaarverslugen 1982 Gewestelijk Arbeidsbureaw Westelijke Minstreck resp.  Ovstelijke
Mijnstreek; Juarverslag Arbeidsmarkt 1982 Gewestelifk Arbeidsbureau Maastricht.

B Perspectievennota Zuid-Limburg. Tweede Kamer, zilting 1977-1978, 13969, nrs. 4-5, 9.

Y Hoffius en Vriend, Openbare arbeidsbemiddeling, 82-88.
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De enorme toename van het aantal ingeschrevenen maakte een
beleid noodzakelijk, waarbij een groter beroep op de zelfwerkzaam-
heid van de werkzoekenden werd gedaan. De arbeidsbureaus
richtten daartoe een open hoek in, waar iedereen een vacaturebank
kon raadplegen en zelf informatie over arbeidsmarkt, arbeidsvoor-
waarden en beroepsmogelijkheden kon inwinnen in een leeshoek en
een beroepenboetiek. De “traditionele” individuele bemiddeling
concentreerde zich in het gesloten gedeelte op werkzoekenden die
vanwege een moeilijke arbeidsmarktpositie extra zorg en begelei-
ding behoefden.

Het sterk afgenomen aantal vacatures waarover de arbeidsbureaus
konden beschikken bemocilijkte de bemiddeling in sterke mate.
Meer dan ooit was het zaak werkgevers te overtuigen van de
diensten die de GAB’s bj de personcelsvoorziening konden aanbie-
den. Vandaar dat de arbeidsbureaus zich toelegden op intensivering
van hun contacten met de vraagzijde van de arbeidsmarkt en meer
en meer hun invalshoek bij bemiddeling gingen verleggen van de
werkzoekende naar de werkgever. Uitgangspunt werd de specificke
behoefte van de werkgever die een vacature te vervullen had.
Eenvoudig gezegd: werd tot dan toe een aangemelde vacature ge-
zocht bij de ingeschreven werkzoekende, voortaan zocht de bemid-
delaar een geschikte man of vrouw bij de openstaande vacature.
Vacatures moesten snel en effectief worden ingevuld, wat neer-
kwam op een selectie van de meest geschikte kandidaten en het
onder de aandacht brengen van de vacatures bij meer werkzoeken-
den. De Regionale Omrocep Zuid preser eerde regelmatig in haar
radioprogramma’s ecn vacatureoverzicht, in de regicnale pers
verschenen vacaturelijstjes en men maakte, net als de arbeidsbeur-
zen in hun beginjaren hadden gedaan, gebruik van publicatieborden
die ook buiten kantooruren waren te raadplegen.*

Bedrijven werden bezocht met het doel problemen in de perso-
neelssfeer te bespreken en uitbouw van de contacten mogelifk te
maken. Door de dicnsiverlening aan de werkgevers te verbeteren
en te intensiveren, hoopte men het imago van de arbeidsbureaus te
verbeteren en het marktaandeel te vergroten. Een groter markt-

3 Jaarversiag 1980 GAB Sittard, 24.
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aandeel kon betekenen dat vaker werkzoekenden met een zwakke
arbeidsmarktpositie konden worden bemiddeld.*

Om hun taak als intermediair op de arbeidsmarkt zo goed mogelijk
te vervullen kregen de GAB's de beschikking over meer instrumen-
ten om de (her)inpassing van werkzoekenden in het arbeidsproces
te versoepelen. Het budget dat het Directoraat-Generaal voor de
vitvoering van deze arbeidsvoorzieningsmaatregelen ter beschikking
had, werd provinciaal verdeeld, waarna een herverdeling over de
gewesten plaatsvond. Op basis van de beschikbare financiéle
middelen stelde elk GAB vervolgens een jaartaakstelling op. Deze
had enerzijds betrekking op een aantal toe te passen maatregelen die
men wilde realiseren en anderzijds op de categorieén ingeschreve-
nen (jeugdigen, ouderen, vrouwen, enz.) waarop de toepassing
betrekking had. Aan de hand van maandelijkse voortgangsrapporta-
ges werd de taakstelling tussentijds getoetst en eventueel bijge-
steld.

Het zou te ver voeren hier alle maatregelen te bespreken die de
arbeidsbureaus ten dienste stonden. Volstaan moet worden met
enkele voorbeelden. Veel langdurig werklozen bleken moeilijk
plaatsbaar door ondermeer gebrek aan werkervaring. Via de zoge-
naamde plaatsingsbevorderende maatregel werd aan werkgevers een
tijdelijke bijdrage in de loonkosten verleend als stimulans om
ingeschrevenen uit deze categorie werkzoekenden in dienst te
nemen. Zelfs kregen de arbeidsbureaus de mogelijkheid op beperkte
schaal additionele arbeidsplaatsen in de kwartaire sector te schep-
pen. Deze werkverruimende maatregel beoogde langdurig werklo-
zen tijdelijk in het arbeidsproces op te nemen met de bedoeling hen
daardoor in ecn betere uitgangspositie te brengen een vaste arbeids-
plaats te verwerven.”

Ook op het gebied van scholing werd het instrumentarium uitge-
breid. De bestaande Centra voor Vakopleiding, waarmee de ar-
beidsbureaus nauw samenwerkten en die zich op technische vakken
concentreerden, werden aangevuld met een nicuw Centrum in
Maastricht, speciaal gericht op de administratieve beroepen. Verder
bestonden er allerlei subsidieregelingen die de GAB’s konden

Y Hoffius en Vriend, Openbare urbeidsbemiddeling, 93-94.
*® Jaarverslag 1981 GAB Ouwstelijke Mijnstreek, 27.
% Jaarverslug Arbeidsmarks 1983 GAB Maastricht, 53-55.
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aanspreken om langdurig werklozen via scholings- of herscholings-
projekten een betere positie op de arbeidsmarkt te geven.

Een geheel nieuw initiatief, waarmee Arbeidsvoorziening in 1979
op de toenemende behoefte aan deeltijdarbeid reageerde, was de
opzet van het eigen uitzendbureau Start. Start ging als non-profit-
instelling de concurrentic aan met de commercieel werkende
uitzendbureaus die sedert de jaren zestig overal waren verschenen.
Niet het uitzenden was het eigenlijke doel van Start, veeleer was de
opzet via de uvitzendformule het uit te zenden personeel op een vaste
arbeidsplaats te brengen. De formule bleek een succes. In 1980
werden door de Limburgse Startvestigingen bijna 2500 mensen op
uitzendbasis geplaatst, waarvan bijna een kwart een vast dienstver-
band aan de plaatsing overhield. Vijf jaar later was het aantal door
Start geplaatste uitzendkrachten vervijfvoudigd, het percentage
daaruit resulterende vaste dienstverbanden licht gestegen tot
DT

Of de vraaggerichte benadering en het stimuleren van de zelfwerk-
zaamheid van werkzoekenden bij het vinden van een nieowe baan
succesvol waren, is moeilijk precies na te gaan. Uit tabel 17 biijkt
dat het aantal mensen dat op cigen initiatief werk vond in een
ongunstige periode als de eerste helft van de jaren tachtig redelijk
constant bleef, terwijl anderzijds het aantal door de arbeidsbureaus
geplaatsten scherp daalde. Dit kan een indicatie zijn dat het nieuwe
beleid van de arbeidsbureaus om het eigen initiatief van werkzoe-
kenden te stimuleren succes had, maar kan ook betekenen dat bij
een ruime arbeidsmarkt mensen ook zonder impuls van een bemid-
delingsinstantie meer moeite doen om een nieuwe werkkring te
vinden. Door de grote spontane toeloop van werkzoekenden bij de
werkgevers neemt de mielding van vacatures bij) het arbeidsburcau
af. !

W Arbetdsmarkibeschrijvingen DBA, 1979-1985.
N Juarverslag 1982 GAB Westelijke Mijnstreek, 32,
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Tabel [7. Ontwikkeling van het aantal “zelfwerkvinders” en het
aantal plaatsingen door de Limburgse arbeidsbureaus,
1977-1985 (indexcijfers, 1977 =100)

jaar zelf werk gevonden via arbeidsbureau
geplaatst
1977 100 100
1978 98 102
1979 105 98
1980 111 78
1981 107 66
1982 105 44
1983 108 46
1984 106 62
1985 106 67

Bron: Arbeidsmarktbeschrijvingen DBA, 1977-1985.

Deze ontwikkeling kan een negatieve invloed hebben uitgeoefend
op de resultaten van de vraaggerichte benadering. Wanneer we het
aantal openstaande aanvragen bij de arbeidsbureaus mogen beschou-
wen als een indicatie voor de mate waarin werkgevers hun vacatu-
res bij de arbeidsbureaus melden, treedt een gelijkaardige ontwikke-
ling aan de dag. Het aantal gemelde vacatures daalde tussen 1980
en 1983 scherp (tabel 18). De tweede helft van de jaren tachtig liet
een forse stijging zien, maar het is onmogelijk uit te maken wat
hierin het aandeel van de vraaggerichte benadering is geweest.
Dankzij de gunstige economische ontwikkeling in die jaren steeg
het aantal nieuwe vacatures. Daarvan kon een aantal bij de ar-
beidsbureaus worden genoteerd.
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Tabel 18. Gemiddeld aantal openstaande aanvragen bij de Lim-
burgse arbeidsbureaus, 1980-1989

F jaar ( openstaande aanvragen

1980 2751

1981 1080

1982 782

1983 749

1984 1108

1985 1487

1986 1779

1987 1747
| 1988 2247 J
L 1989 2947

e -

Bron: Arbeidsmarktbeschrijvingen DBA, 1980-1985; Maandoverzichten DBA, 1986-1989.

Hoe dit ook zij, in ieder geval was de Rijksoverheid als beheerder
van het apparaat van arbeidsvoorziening de mening toegedaan, dat
de bemiddelingsresultaten van de GAB’s onbevredigend waren. Hoe
deze onvrede met de bestaande situatie uiteindelijk leidde tot een
grondige reorganisatic van de Nederlandse Arbeidsvoorziening
vormt het onderwerp van het volgende hoofdstuk.
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Gewestelijk Arbeidsbureau Sittard: de afdeling bemiddeling in de jaren zestig.
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7. Een nieuwe Arbeidsvoorzieningswet
7.1. Tripartisering en regionalisering

In het begin van de jaren tachtig werd steeds duidelijker dat grote
veranderingen op de arbeidsmarkt, zoals een stagnerende werkgele-
genheid, snel veranderende opleidingseisen en verschuivingen in de
samenstelling van de beroepsbevolking, hogere eisen aan het door
de arbeidsbureaus te voeren beleid stelden dan binnen de verouder-
de wetgeving waren te realiseren. Modernisering en structurering
van de bestaande wet- en regelgeving was urgent. En passant werd
ook een ander probleem opgelost. De Rijksoverheid was tot de
conclusie gekomen dat de bestaande vraag- en aanbodproblemen op
de arbeidsmarkt slechts konden worden aangepakt via een beleid dat
door alle betrokkenen werd gedragen. Medeverantwoordelijkheid
van werknemers en werkgevers voor het arbeidsvoorzieningsbeleid
was noodzakelijk.

In 1980 vroeg de minister van Sociale Zaken advies aan dc SER
over aanpassing van de bestaande wetgeving in de door de overheid
gewenste richting.’ Op de adviesaanvrage werd vier jaar later door
een subcommissie van de Raad voor de Arbeidsmarkt geantwoord
met het interim-advies “De rol van sociale partners in het arbeids-
voorzieningsbeleid”.

In dit advies werd gepleit voor een tripartite bestuursstructuur op
centraal, provinciaal en regionaal niveau, waarin overheid, werkge-
vers en werknemers op voet van gelijkwaardigheid het arbeidsvoor-
zieningsbeleid bepaalden. Hierdoor zou de betrokkenheid van de
sociale partners worden vergroot, hetgeen, zo verwachtte men, het
functioneren van de arbeidsbureaus ten goede kwam.

Het interim-advies diende als uitgangspunt voor een nteuwe wette-
lijke regeling van de arbeidsvoorziening. Ter voorbereiding van een
wetsvoorstel trad een Projectgroep Tripartite Bestuursvorm aan die
medio 1987 haar werkzaamheden afrondde. Na een uitgebreide
behandeling in het parlement trad de Wet Arbeidsvoorziening op |1
januari 1991 in werking. De in de wet omschreven structuur van
Arbeidsvoorziening vertoont op bestuurlijk en organisatorisch vlak

' Hoffius en Vriend, Openbave arbeidsbenmiddeling, 105-113.
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een aantal belangrijke veranderingen in vergelijking met de oude
situatie.

Het Directoraat-Generaal voor de Arbeidsvoorziening werd losge-
maakt van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
om zelfstandig verder te gaan als Centraal Bestuur voor de Arbeids-
voorziening (CBA). Het CBA staat aan het hoofd van de Arbeids-
voorzieningsorganisatie en stelt het kader voor het landelijk te
voeren beleid vast. Dit wordt vervolgens op regionaal niveau
ingevuld door 28 Regionale Besturen voor de Arbeidsvoorziening
(RBA’s), waarvan twee in Limburg: RBA Noord- en Midden-
Limburg en RBA Zuid-Limburg.

De filosofie van de nieuwe wet gaat er van uit dat de Regionale
Besturen zelf, rekening houdend met het landelijke beleidskader,
het beste kunnen bepalen welke instrumenten moeten worden
ingezet om de regio-specifieke arbeidsvoorzieningsproblemen aan
te pakken. Elk RBA is verantwoordelijk voor het in zijn regio te
voeren beleid.? De uitvoering hiervan is als vanouds opgedragen
aan de arbeidsbureaus en de Centra Vakopleiding.

De RBA’s kwamen in de plaats van de provinciale Districtsbureaus
voor de Arbeidsvoorziening. De vraag of er op provinciaal niveau
al dan niet een arbeidsvoorzieningsinstantie zou moeten blijven
bestaan is een belangrijk aandachtspunt geweest in de voorbereiding
en behandeling van het wetsvoorstel. Uiteindelijk werd besloten dat
een provinciaal bureau niet gewenst was. Het zou de organisatie
onnodig log en bureaucratisch maken.

Vooral op regionaal niveau werden goede resultaten verwacht van
de tripartisering, dic een versterking van het maatschappelijk
draagvlak voor het beleid mogelijk maakte. In de Arbeidsvoorzie-
ningswet is vastgelegd dat de nieuwe aanpak na vier jaar, eind
1994, wordt ge€valueerd. In de regio Zuid-Limburg lijken triparti-
sering en decentralisering inmiddels al de eerste vruchten te hebben
afgeworpen.

28.G. Stanmeyre, Een niewwe opzet; Mogelijkheden van de niewwe Arbeidsvoorzeningswel. ('s-
Gravenhage 1990) 29-36.
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7.2. De nieuwe wet in praktijk

De invoering van de tripartite en gedecentraliseerde organisatie-
structuur was een nieuwe poging het aandeel van Arbeidsvoorzie-
ning op de vacaturemarkt te vergroten, waardoor betere plaatsings-
resultaten konden worden bereikt. De relaties met werkgevers
intensiveerden; met bedrijven die voorheen geen relatie met de
arbeidsbureaus onderhielden poogden de bemiddelingsconsulenten
contacten te leggen. Ondanks de stagnatie van de economie sedert
de tweede helft van 1992 slaagden de Zuidlimburgse arbeidsbureaus
erin een toenemend aantal vacatures te verwerven: het steeg van
ruim 11000 in 1991° naar iets meer dan 12000 in 1992* en over-
schreed de 13000 in 1993.° Ruim 70% van de gemelde vacatures
werd in 1992 via bemiddeling door de arbeidsbureaus vervuld, het-
geen beduidend boven de taakstelling van 61% lag.® Veel van deze
vacatures werden bezet door werkzoekenden met een goede arbeids-
marktpositie, die daardoor in de meeste gevallen snel naar een
nieuwe baan doorstroomden,

Aanmerkelijk moeilijker is de positie van langdurig werklozen,
allochtonen, vrouwen en jeugdige “drop-outs”. Voor hen wordt een
doelgroepenbeleid gevoerd, waarvoor Arbeidsvoorziening de
zogenaamde evenredigheidsdoelstelling hanteert: het aantal langdu-
rig werklozen, allochtonen, vrouwen en jeugdigen dat een baan
vindt op de reguliere arbeidsmarkt moet evenredig zijn aan hun
procentuele aandeel in het bestand van werkzockenden. Bij de
formulering van dit doel, in 1991, ging Arbeidsvoorziening ait van
een realisering c¢ing 1994,

Een van de middelen waarmee Arbeidsvoorziening de (her)intreding
in het arbeidsproces van (langdurig) werklozen tracht te realiseren
is het afsluiten van samenwerkingsverbanden met verschillende
bedrijfstakken, zoals de bouw en het midden- en kleinbedrijf. Dit
sectorbeleid maakt het ook mogelijk moeilijk vervulbare vacatures
in het bedrijfsleven in te vullen door ¢ it ¢ plaatsbare, vaak
langdurig werklozen via gerichte begeleiding en scholing voor die

? Jaarverslag 1991 RBA Zuid-Limburg, 16.

¢ Jaurverslag 1992 RBA Zwid-Limburg, 9.

$ Snelinfo RBA Zuid-Limburg ultimo december 993,
¢ Jaarverslag 1992 RBA Zuid-Limburg, 3.

" ibidem, 9.
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functies geschikt te maken. Vooral de contacten met het midden- en
kleinbedrijf vormen in Zuid-Limburg een belangrijk aandachtsveld
voor Arbeidsvoorziening. Deze sector is immers goed voor de helft
van alle arbeidsplaatsen in de regio; maar liefst 80% van het aantal
ingediende vacatures is uit het midden- en kleinbedrijf afkomstig.?

Tabel 19. Aandeel van doelgroepen in het bemiddelingsbestand en
de plaatsingen van de Zuidlimburgse arbeidsbureaus in

1993
doclgroep aandeel in aandeel in afwijking
bestand plaatsingen

langdurig
werklozen 52,5% 36,2% - 16,3%
allochtonen 6,0% 6,1% + 0,1%
vrouwen 44,1 % 61,8% + 17,7%
jeugdigen 38,3% 64,9% + 26,6%

Bron: Cijfers RBA Zuid-Limburg.

Tabel 19 leert dat de evenredigheidsdoelstelling in Zuid-Limburg
voor allochtonen net, en voor de vrouwelijke en jeugdige werkzoe-
kenden ruimschoots werd gehaald. Bij de groep langdurig werklo-
zen ligt dit geheel anders. Er bestaat nog een grote discrepantie
tussen het aandeel van deze doelgroep in het bemiddelingsbestand
en in het aantal plaatsingen. De realisering van de evenredigheids-
doelstelling lijkt nog ver weg. Dit 1s evenwel een landelijk ver-
schijnsel en heeft er inmiddels toe geleid dat het CBA de streefda-
tum waarop de doelstelling moet zijn gerealiseerd twee jaar heeft
opgeschoven.

De druk op de arbeidsbureaus zich optimaal in te zetten om
langdurig werklozen aan het werk te helpen is groot. Om de huidi-
ge sociale zekerheid betaalbaar te houden is het zaak zoveel moge-
lijk uitkeringsgerechtigden opnieuw in het arbeidsproces op te
nemen. Nauwere samenwerking tussen Arbeidsvoorziening, ge-
meentelijke sociale diensten en bedrijfsverenigingen wordt hierbij
noodzakelijk geacht. Intensievere, persoonlijke begeleiding van
uitkeringsgerechtigden naar een baan, de zogenaamde trajectbemid-

& ibidem, 5.
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deling, is dan beter mogelijk. Een bijkomend voordeel is dat de
controle op werkwilligheid groter wordt, zodat uitkeringsfraude kan
worden beperkt. Eind 1993 nam de regering het besluit om sociale
diensten en arbeidsbureaus wettelijk te verplichten met elkaar
samen te werken. Zo ver is het nog niet waar het de samenwerking
met de bedrijfsverenigingen betreft. Wel bestaat er een landelijk
experiment van samenwerking tussen arbeidsbureaus en bedrijfsver-
enigingen, waaraan in de regio Zuid-Limburg het arbeidsbureau in
Sittard en het GAK meedoen. Maar niet alleen in de bemoetenissen
met moeilijk bemiddelbare werkzoekenden kenmerkt zich de huidi-
ge Arbeidsvoorzieningsorganisatie door een toenemende samenwer-
king met andere instanties die zich op het terrein van de arbeids-
marktproblematiek bewegen. Een recente vorm van samenwerking
is ook die tussen de arbeidsbureaus en particuliere kantoren voor
arbeidsvoorziening, zoals outplacement- en wervings- en adviesbu-
reaus. De nieuwe Arbeidsvoorzieningswet biedt immers particulie-
ren de mogelijkheid aan arbeidsbemiddeling te doen, mits het CBA
daarvoor vergunning geeft. Het beleid van Arberdsvoorziening is
meer gericht op samenwerking met deze nieuwe bemiddelingskanto-
ren dan op harde concurrentie. Bij de arbeidsbureaus bestaat het
inzicht dat het inschakelen van de vooral op deelmarkten gerichte
gespeclaliseerde particuliere organisaties bij het plaatsen van
werkzoekenden in sommige gevallen efficiént en kostenbesparend
kan werken.’

De sterke troef van Arbeidsvoorziening ten opzichte van particulie-
re bemiddelingskantoren blijft het zecr vituebreide dienstenpakket
dat gratis kan worden aangeboden.

Een zeer belangrijjk onderdeel van deze dienstverlening wordt
gevormd door de scholingsfaciliteiten. Het RBA Zuid-Limburg
exploiteert en beheert hiertoe een drietal Centra Vakopleiding, die
een groot aantal cursussen in technische en administratieve richting
verzorgen. Als uitvloeisel van de nieuwe Arbeidsvoorzieningswet
en op basis van richtlijnen vanuit het Centraal Bestuur, streeft het
RBA daarnaast naar een brede samenwerking met instituten van
regulier en commercicel onderwijs. Niet alleen schakelt Arbeids-
voorziening het reguliere onderwijs meer en meer in bij scholing
voor de arbeidsmarkt, ook wordt nagezaan hoe de Centra Vakoplei-

¢ Stvmeyre, Een picwwe opzet, 51-54,
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ding en het reguliere en particuliere onderwijs gebruik kunnen
maken van gezamenlijke technische faciliteiten. Verdergaande
samenwerking moet op die manier leiden tot het op elkaar afstem-
men van de investeringsprogramma’s van de samenwerkingspartners
en tot een groter rendement van de scholing.

In Zuid-Limburg, waar de grenspendel over en weer traditioneel
een belangrijke rol speelt, worden ook goede resultaten verwacht
van samenwerking tussen de arbeidsbureaus in de regio en die in
het Belgische en Duitse grensgebied. Voor deze Euregionale
samenwerking werden in 1992 concrete afspraken gemaakt. Het
RBA Zuid-Limburg participeert in de zogenaamde IGA-projecten
(Intensivering Grensoverschrijdende Activiteiten). De hoofdlijnen
daarvan worden gevormd door vacatureuitwisseling en bemiddeling,
scholingssamenwerking, sociale zekerheidsinformatie en bestuurlij-
ke samenwerking met betrekking tot grensoverschrijdend arbeids-
marktbeleid.

In de praktijk kwam het Eurogionale beleid al tot uiting in het
opzetten van een Euroloket bij de arbeidsbureaus in Maastricht en
Heerlen, waar Euroconsulenten informatie geven ten behoeve van
de grenspendel. In februari 1993 werd bij de arbeidsbureaus in de
Oostelijke Mijnstreek en bij het Arbeitsamt in Aken bovendien een
Euregionale Videotex-vacaturebank operationeel, die het werkzoe-
kenden mogelijk maakt inzage te krijgen in openstaande vacatures
in de grensstreek rond Heerlen en Aken.’

Verdere verbreding van het marktaandeel blijft evenwel noodzake-
lijk. Hoe meer spreiding in de vacatures die de arbeidsbureaus ter
beschikking hebben, des te groter de bemiddelingsmogelijkheden,
ook voor specifieke doelgroepen. In 1992 werd nog slechts 1 op de
3 vacatures in Zuid-Limburg bij Arbeidsvoorziening gemeld. Naast
het opzetten van publiciteitscampagnes om werkgevers op te roepen
hun vacatures eerder en vaker bi) de arbeidsbureaus te melden,
vormt een snelle, adequate dienstverlening de aangeweczen manier
om meer vacatures te Verwerven.

Het dilemma waarvoor Arbeidsvoorziening zich als vanouds ziet
geplaatst is hoe beide doelstellingen, het snel vervullen van vacatu-
res ten behoeve van het bedrijfsleven en het bemiddelen van werk-
lozen met een zwakke arbeidsmarktpositie met elkaar in evenwicht

10 Juarverslug 1992 RBA Zuid-Limbury, 22.
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te brengen. Door hun zwakke positic kunnen Jangdurig werklozen
niet snel worden bemiddeld. Werkgevers hebben in de meeste
gevallen voorkeur voor werkzoekenden die niet bij- of omgeschoold
hoeven te worden en niet of nog maar kort werkloos zijn. Om de
relaties met het bedrijfsleven niet in gevaar te brengen zijn de
arbeidsbureaus vaak verplicht vooral de kansrijke werkzoekenden
te bemiddelen. Het gevaar is aanwezig dat deze bemoeienissen ten
koste gaan van de moeilijk bemiddelbare groep.

Een hoopgevende ontwikkeling bij de plaatsing van deze categorie
werkzoekenden is vooral de groeiende samenwerking op het gebied
van scholing en bemiddeling tussen arbeidsvoorziening en de uitke-
ringsinstanties. Er zal meer aandacht mocten worden besteed aan
het opsporen van werk voor werkzoekenden met een slechte ar-
beidsmarktpositie. Zoals de directeuren van de eerste arbeidsbeur-
zen bij wijze van spreken met de werkloze cliént achterop de
dienstfiets door stad en land zculden op zoek naar ¢en werkgever,
zo zijn ook de huidige arbeidsbemiddelaars verplicht zeer aktief op
zoek naar vacatures te gaan.
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Informatiecentrum in het Arbeidsbureau Westelijke Mijnstreek, 1992,
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Informatiestand op een bancn- en scholingsmark(, 1992,
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8. Slotbeschouwing

De geinstitutionaliseerde arbeidsbemiddeling ontwikkelde zich
gedurende de laatste anderhalve eeuw van plaatselijke adreskanto-
ren, die zich slechts richtten op de bemiddeling van specifieke
beroepsgroepen tot een landelijk apparaat van arbeidsvoorziening,
dat in principe de hele arbeidsmarkt bestrijkt en wiens pakket aan
dienstverlening veel verder gaat dan de zuivere arbeidsbemiddeling.
In deze evolutie is grofweg cen drietal stadia te onderscheiden.
Deze worden hieronder kort gekenmerkt, aan de hand van de
ontwikkeling van de arbeidsbemiddeling in de regio Zuid-Limburg.

8.1. Adreskantoren en arbeidsbemiddeling op deelmarkten, de
negentiende eeuw

De adreskantoren die in de eerste helft van de negentiende eeuw in
Maastricht ontstonden hadden gemeenschappelijk dat ze op een
kleinschalige manier aan arbeidsbemiddeling deden. Ze ontsproten
alle aan particulier initiatief en beperkten zich tot specifieke deel-
markten, waarop ze vraag en aanbod bij clkaar trachtten te bren-
gen. Toch bestonden er ook verschillen in uitgangspunt van de
arbeidsbemiddelaars. Charitatieve instellingen, zoals armbesturen
en sociéteiten, probeerden de grote groep armlastigen die zij
ondersteunden te verkleinen door een aantal van hen naar een baan
te bemiddelen. Financiéle en sociale motieven waren hierbij belang-
rijker dan de vraag of werkgevers iets met de veelal ongeschoolde
werklozen konden beginnen. Afwentelen van problemen kwam
vaker voor dan goed was voor dit type bemiddelingsbureau: vele
stierven een snelle en roemloze dood.

Naast deze weinig effectieve ideéle arbeidsbemiddeling bestonden
er commerciéle adreskantoren, geleid door placeurs of besteedsters.
In de loop van de eecuw nam het aantal besteedsters in Maastricht
toe. Ook zij bedienden slechts een enkele groep op de arbeids-
markt: dienstpersoneel. Doordat de besteedsters hun bemiddelings-
aktiviteiten op commerciéle basis dreven, waren zij gedwongen
marktgericht te werken. In feite waren zij de ecrste arbeidshemid-
detaars die streefden naar wat tegenwoordig optimale arbeidsalloca-
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tie heet: het plaatsen van de juiste man of vrouw op de juiste plek.
Economische motieven stonden bij hen voorop.

8.2. Arbeidsbeurzen en bemiddeling, gericht op de gehele arbeids-
markt; 1904-1940

Aan het begin van deze eeuw kwamen de eerste Limburgse arbeids-
beurzen van de grond. Zij verschilden van de adreskantoren,
doordat zij van zowel sociale als economische beweegredenen
uitgingen en zich bovendien niet beperkten tot deelmarkten, maar
in principe op de gehele arbeidsmarkt aktief wilden zijn. In de
praktijk echter bleken deze voornemens moeilijk te realiseren. De
arbeidsbeurs in Maastricht (1904) en die in de Mijnstreek (1912)
werden in het leven geroepen door katholieke werkliedenorganisa-
ties. Hoewel de beursdirecties nadrukkelijk poogden de economi-
sche functie van arbeidsbemiddeling recht te doen, bleken sociale
en godsdienstige motieven sterker. In de allereerste plaats ging het
om “lotsverbetering” van werklozen (Maastricht) of om het contro-
leren en eventueel weren van andersdenkende (lees: socialistische)
immigranten, die, aangetrokken door de snelle opkomst van de
mijnindustrie, Zuid-Limburg binnentrokken. Vakkennis speelde
slechts een geringe rol. De bemiddelaars hadden gewoonlijk geen
notie van wat de werkgever nodig had. Vooral de grote werkgevers
stonden dan ook niet te springen om door de arbeidsbeurzen bemid-
delde werkzoekenden. Duidelijk kwam dit tot uiting in de in 1927
onder werkgevers gehouden enquéte omtrent het functioneren van
de arbeidsbeurzen. De beurzen bleken voornamelijk dienstpersoneel
en arbeiders voor tijdelijk werk te bemiddelen. De vergelijking met
de besteedsters van vroeger en de latere uitzendbureaus dringt zich
op. De overname, op instigatie van het Rijk, door de gemeentelijke
overheid van de particuliere arbeidsbeurzen, die in Zuid-Limburg
overigens pas laat plaatsvond, veranderde weinig aan de effectivi-
teit van de arbeidsbemiddeling. Integendeel. Niet alleen bleken de
beurzen in Zuid-Limburg vaak als stuitpost van de gemeentelijke
begroting te fungeren, bovendien was inmiddels van Rijkswege een
koppeling tussen arbeidsbemiddeling en werkloosheidsverzekering
tot stand gebracht, die de arbeidsbeurzen meer nog dan voorheen
het stigma van werklozeninstituut gaf.
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Aan de vooravond van de tweede wereldoorlog was duidelijk dat de
arbeidsbeurzen niet voor hun taak waren berekend en dat reorgani-
satie noodzakelijk was. Onder druk van de Duitse bezetter zochten
de Nederlandse autoriteiten de oplossing in een sterk gecentraliseer-
de organisatie van arbeidsbemiddeling, onder leiding van een
Rijksarbeidsbureau.

8.3. Arbeidsbureaus en arbeidsvoorziening; de periode na 1945

Na de tweede wereldoorlog kenmerkte zich de arbeidsbemiddeling
door een geleidelijke terugkeer naar een gedecentraliseerde opzet
en een steeds verdergaande dienstveriening aan beide partijen op de
arbeidsmarkt.

De toenemende decentralisatie uitte zich in de jaren vijftig in het
instellen van een provinciaal Districtsbureau voor de Arbeidsvoor-
ziening, aan het eind van de jaren zeventig in de opzet “Arbeidsbu-
reau Nieuwe Stijl” en vond in 1991 zijn bekroning in de Wet
Arbeidsvoorziening, die de arbeidsvoorzieningsorganisatie verzelf-
standigde en de beleidsverantwoordelijkheid bij de Regionale
Besturen voor de Arbeidsvoorziening legde.

In de uitvoering van het beleid vond er na de oorlog eveneens een
belangrijke ontwikkeling plaats. De naamsverandering van arbeids-
beurs in arbeidsbureau gaf aan dat de taken op de arbeidsmarkt
voortaan veel verder gingen dan enkel het “verhandelen” van
arbeidskracht en vacatures. De arbeldsbureaus hadden de beschik-
king over veel meer 1ostrumenten om de aanbodzijde op de arbeids-
markt aktief te beinvloeden dan de vroegere arbeidsbeurzen beza
ten. Z1j beperkten zich niet langer tot de zuivere arbeidsbemid-
deling, hun taak werd uitgebreid tot het veel bredere terrein van ar-
beidsvoorziening. Scholings- en werkervaringstaciliteiten, beroeps-
keuzevoorlichting en -adviezen, ultzendarbeid, sollicitatietraining,
herplaatsingsaktiviteitenten b oeve van met ontslag bedreigden. ..,
het ging allemaal tot het pakket dienstverlening van de arbeids-
bureaus behoren.

Dit uitgebreide takenpakket was evenwel noodzakelijk om aan de
steeds hogere eisen die de arbeidsmarkt stelde tegemoet te komen.
Vooral in Limburg, waar na 1965 binnen een tiental jaren een zo
dominerende bedrijfstak als de mijnbouw geheel verdween, was een
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goed geoutilleerde en functionerende organisatie van arbeidsvoor-
ziening noodzakelijk om de werkgelegenheidsproblematiek, die nog
ernstiger was dan in de rest van Nederland, het hoofd te bieden.
De ruime arbeldsmarkt stelde het arbeidsvoorzieningsapparaat
echter voor zeer grote problemen. De volledig scheefgegroeide
vraag-aanbodverhouding maakte een effectieve arbeidsbemiddeling
buitengewoon moeilijk en de arbeidsbureaus dreigden in hun functie
van intermediair op de arbeidsmarkt buitenspel te worden gezet.
Een meer aktieve betrokkenheid van werknemers- en werkgeversor-
ganisaties bij het arbeidsvoorzieningsapparaat bleek noodzakelijk.
De Arbeidsvoorzieningswet 1991 gaf hen, naast de overheid, in een
tripartite bestuursstructuur medeverantwoordelijkheid voor het te
voeren beleid. Alhoewel de eerste evaluatie van de nieuwe aanpak
cerst eind 1994 is voorzien, zijn de resultaten van Arbeidsvoorzie-
ning Zuid-Limburg tot dusverre hoopgevend. De koerswijziging
lijkt vruchten te gaan afwerpen, vooral door de sterk toegenomen
samenwerking tussen Arbeidsvoorziening en andere instellingen die
in de regio bij de arbeidsmarktproblematiek zijn betrokken.

8.4. De rode draad

De geschiedenis van de Zuidlimburgse arbeidsbemiddeling vertoont
ondanks alle ontwikkelingslijnen een onmiskenbare rode draad: de
spanning tussen enerzijds de sociale taak werklozen in het arbeids-
proces op te nemen en aan de andere kant het inspelen op de vooral
econenmisch gefundeerde wensen en eiscn van de cliént-werkgevers
ten aanzien van hun personeelsvoorziening.

Het zoeken naar de juiste balans tussen deze beide moeilijk verenig-
bare taakstellingen, dat van meet af aan het beleid van de bemidde-
lingskantoren kenmerkte, werd verder bemoeilijkt door de koppe-
ling tussen werkloosheidsuitkering en arbeidsbemiddeling die de
rijksoverheid reeds in een vroegtijdig stadium tot stand bracht.
Door de verplichte inschrijving van uitkeringsgerechtigden werden
arbeidsbeurs en later arbeidsbureau synoniemen voor werklozenin-
stituut. Deze negatieve beeldvorming belemmerde in het algemeen
de bereidheid van werkgevers zich voor hun personeelsvoorziening
tot de bemiddelingskantoren te wenden, terwijl ook werklozen
liever zelf op zoek naar cen baan gingen. Alleen wanneer de
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spontane toeloop van werkzoekenden stokte of niet goed mogelijk
was, deden werkgevers een beroep op de arbeidsbemiddeling. De
arbeidsmarkt in Zuid-Limburg was echter alleen tijdens de periode
van wederopbouw na de tweede wereldoorlog zo krap, dat zich een
dergelijke situatie voordeed. Grote bedrijven, zoals de mijnen en
de aardewerkindustrie, die dat voor de oorlog nauwelijks hadden
gedaan, wendden zich nu tot de GAB’s.

De gebruikelijke toestand was evenwel dat de arbeidsbureaus op
zoek moesten naar vacatures. Een constante in de geschiedenis van
de arbeidsbemiddeling wordt dan ook gevormd door de pogingen
het ongunstige imago te verbeteren door middel van een betere
dienstverlening en het vlotter inspelen op de wensen van het be-
drijfsleven. Dit alles in de hoop dat betere relaties met de bedrijven
leiden tot het plaatsen van meer werkzoekenden, ook die met een
zwakke arbeidsmarktpositie. Ondanks meerdere reorganisaties en
een toename van financiéle middelen en instrumenten, waardoor het
pakket aan dienstverlening na de tweede wereldoorlog fors toenam,
vormt anno 1994 het vergroten van het aandeel op de vacaturemarkt
nog steeds het belangrijkste aandachtspunt voor Arbeidsvoorzie-
ning, waarbij zelfs weer wordt teruggegrepen naar de praktijk van
de beginjaren van de arbeidsbeurzen, negen decennia geleden,
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Bijlagen

Tabel 20. Azntal inschrijvingen bij de Zuidlimburgse (districts)arbeidsheurzen, 1904~

193%

jaar Maastricht Heerlen Sittard
1904 504

1905 386

1906 443

1907 384

1508 423

1909 455

1910 446

1911 490

1912 536 792

1913 1020 1701

1914 1682 2633

1915 1809 2977

1916 1620 3411

1917 2618 5279

1918 2360 5532

1919 3312 6007

1920 3538 8694

1921 4897 9213

1922 5125 10585

1923 6152 11377

1924 6748 9480

1925 6198 9058

1926 4790 9769

1927 6094 9360

1928 5539 9220 3351
1929 5228 9628 5390
1930 6646 10659 7320
1931 7464 11271 8184
1932 8638 13693 10816
1933 8276 11292 4532
1934 8279 10058 3793
1935 8190 10112 4023
1936 7464 8398 3434
1937 7504 7488 3277
1938 7404 7886 3070
1939 7449 7857 2977

Bronnen: Perry, “Maastrichische Arbeidsbeurs™; Uinvoerig en beredeneerd verslag van
den 1oestand der gemeente Maastricht, over het jaur ..., uitgebrucht aan den Gemeente-
raad, dvor Burgemeester en Wethouders.; Juarverslagen 4B Mijnstreek/AB Heerlen,
1913-1939; Juurverslugen AB Sitturd, 1928-1939.
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Tabel 21. Aantal aanvragen voor personeel bij de Zuidlimburgse (districts)arbeidsbeur-

zen, 1904-1939

B jaar Maastricht Heerlen Sittard
1904 200
1905 175
1906 298
1907 242
1908 215
1909 172
1910 178
1911 230
1912 274 682
1913 550 1234
1914 610 1236
1915 682 1331
1916 577 2391
1917 1246 3837
1918 1403 4457
1919 1905 3432
1920 2176 5517
1921 2492 [N
1922 2812 4770
1923 3250 4813
1924 4791 6798
1925 4107 5512
1926 2997 S105
1927 3R28 5774
1928 4918 5632 2383
1929 4470 6487 4329
1930 3864 6044 4287
! 1931 3506 6174 3956
1632 1748 563 2383
1933 3232 $778 2418
1934 32239 5179 2451
1935 3073 4612 2237
1936 2644 4741 1955
1937 3340 S777 2187
1938 3524 5243 2245
1939 451S 6480 2316 J

Bronnen: Perry, “Maastrichtsche Arbeidsbeurs™; Uirvoerig en beredeneerd verslag van
den toestand der gemeente Maastrichi, over het jaur ..., uitgebracht aan den Gemeente-
raad, door Burgemeester en Wethouders., Juarverslagen AB Mijnstreek/AB Heerlen,
1913-1939; Jaarverslagen AB Sitard, 19281939,
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Tabel 22. Aantal plaatsingen en percentage geplaatsten van de ingeschreven werkzoe-
kenden bij de Zuidlimburgse (districts) arbeidsbeurzen, 1904-1939

jaar Maastricht Heerlen Sittard
N % N % N %

1904 178 35,3

1905 167 433

1306 154 34,8

1907 112 29,2

1908 113 26,7

1909 121 26,6

1910 162 36,3

1911 168 34,3

1912 170 31,7 452 57,1

1913 232 22,7 951 55,9

1914 313 18,6 1336 50,7

1915 475 26,3 1687 56,7

1916 315 19,4 2013 59,0

1917 524 20,0 3106 58,8

1918 728 30,8 3533 63,9

1919 976 29,5 2924 48,7

1920 1280 36,2 4508 51,9

1921 1502 30,7 4335 492

1922 1791 35,0 3957 37,4

1923 2099 34,1 4062 35,8

1924 2306 34,2 4843 51,1

1925 1883 30,4 4132 45,6

1926 1461 30,5 4423 453

1927 2060 33,8 4594 49,1

1928 2283 41,2 4346 47,1 2205 65,8

1929 2213 42,3 4721 49.0 3622 67,2

1930 2295 34,5 4730 44,4 3886A 53,1

1931 2361 31,6 5369 47,6 3419 41,8

1932 1794 20.8 5358 39,1 2068 19,1

1933 1994 24,1 4499 39,8 1973 43,5

1934 2106 25,4 4138 41,1 2076 54,7

1935 2082 25,4 3595 35,6 2063 51,3
‘ 1936 1761 23,6 3872 46,1 1800 52,4
1937 2080 27,1 4186 55,9 2052 62,6

1938 1916 25,9 4302 54,6 2007 65,4

1939 2160 29,0 4569 582 1924 64,6

Bronnen; Perry, “Muastrichtsche Arbeidsbeurs™; Uirvoerig en beredeneerd verslag van
den roestand der gemeente Maastricht, over het juar ..., uitgehracht aan den Gemeente-
raied, door Burgemeester en Wethouders.; Jaarverslagen AB Mijnstreek/AB Heerlen,

1913-1939; Jaarverslugen AB Sittard, 1928-1939.
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Tabel 23. Aanial en percentage vacatures en inschrijvingen in de belangrijkste beroeps-
categorieén bj) de Maastrichtse arbeidsbeurs in 1913, 1919 en 1925

beroepscategoricén/ vacatures inschrijvingen
ecopomische sectoren N % N %
1913
aardewerk 3 0,5 5 0,5
bouw 11 2,0 36 3,5
tot. geschoold 101 18,4 125 12,3
tor. ongeschoold 141 25,6 32 32,2
tot. nijverheid 242 44,0 454 44,5
landbouw 1 0,2 92 9,0
huispersoneel 186 33,8 247 24,2
tot. diensten 307 55,8 474 46.5
1919
aardewerk 8 0,4 30 0,9
bouw 109 57 217 6,6
tot. geschoold 325 17,1 958 28,9
tot. ongeschoold 155 ° ] 764 23,2
tot. nijverheid 480 ) 1722 52.4
T landbouw 20) Tu 74 2.2 \
i huispersonecl 960 5S¢4 938 28,5 |
tot. diensten 1250 65,6 1417 42,8 |
1925
aardewerk 42 1.0 218 3.5
| bouw 441 10,7 767 12,4
tot. geschoold 954 23,2 2221 sy
l tot. ongeschoold 168 4.1 731 11.4
[ tor. nijverbeid 1122 73 2952 47.6
landbouw 71 | 97 1A
{ wersonoy! 2047 i v 2
tot. diensten i 2 ( 245 S

Bron: Jaarversiagen AB Maustricht 1913, 19,9 en 5%



Tabel 24. Aantal en percentage vacatures en inschrijvingen in de belangrijkste beroeps-
categorietn bij de Heerlense arbeidsbeurs in 1913, 1919, 1925, 1930, 1934

en 1937
beroepscategorieén/ vacatures inschrijvingen
economische sectoren N % N %
1913
bouw 123 10,0 189 11,1
| mijnbouw 233 18,9 288 16,9
tot. geschoold 561 45,5 757 44.5
1ot. ongeschoold 6 0,5 22 1,3
tot. nijverheid 567 46,0 779 45,8
landbouw 92 7,5 67 3,9
huispersoneel 517 41,9 673 39,6
tot. diensten 575 46,5 855 50.3
1919
bouw 930 27,1 1530 25,4
mijnbouw 423 12,3 243 4.0
tot. geschoold 1937 56,4 2793 46,4
tot. ongeschoold - 0,0 1004 16,7
tot. nijverheid 1937 56,4 3797 63,1
Jandbouw 285 8,3 274 4,6
huispersoneel 1048 30.6 1518 25,1
tot. diensten 1220 35,5 1954 32,5
1925
bouw 873 15,9 1748 19,3
mijnbouw 625 11,3 414 4,6
tot. geschoold 2303 41,8 3386 37,4
tot. ongeschoold - 0.0 1041 11,5
tot. nijverheid 2303 41,8 4427 48,9
landbouw 4o T4 464 5,1
huispersonee) 2451 54,2 3064 33,8
tot. diensten 2802 50,8 4167 46,0
1930
bouw 1026 17.0 2223 20,9
mijnbouw 260 4.3 410 3,8
tot., geschoeld 2142 35,4 4496 42,2
| lot. ongeschooid - u,0 1246 11,7
lot. nijverheid 2142 5.4 5742 53,9
landbouw 440 7,3 523 4,9
huispersoneel 2648 48,8 3370 31,6
tot. diensten 3462 57,3 4394 41,2
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beroepscategorieén/ vacatures inschrijvingen

economische sectoren N % N %
1934
bouw 1088 21,0 1956 19,4
mijnbouw 82 1,6 602 6,0
tot. geschoold 1892 36,5 3975 39,5
tot. ongeschoold - 0,0 626 6,2
tot. nijverheid 1892 36,5 4601 45,7
landbouw 235 4,5 349 3,5
huispersoncel 2602 50,2 3994 39,7
tot. diensten 3052 59,1 5108 50,8
1937
bouw 1100 19,0 1281 17,2
mijnbouw 265 4,9 197 2,6
tot. geschoold 2146 37,1 2479 33,3
tot. ongeschooid - 0,0 368 4.9
tot. nijverheid 2146 37,1 2847 38,2
landbouw 233 4,1 189 2,6
huispersoneel 3000 51,9 3629 48,7
tot. diensten 3398 58,8 4414 59,2

Bron: Jaarverslagen AB Mijnsireek/AB Heerlen 1913, 1919, 1925, 1930, 1934 en 1937.
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Tabel 25. Aantal en percentage vacalures en inschrijvingen in de belangrijkste beroeps-
categorieén bij de Sittardse arbeidsbeurs in 1930, 1934 en 1937

"ot diensten
—_

Bron: Jaarverslegen AB Sitrard 1930, 1944 en 1937.

beroepscategoricen/ vacatures inschrijvingen
economische sectoren N % N %
1930
bouw 1391 32,4 2926 40,0
mijnbouw 50 1,2 147 2,0
tot. geschoold 2527 59,0 4734 64,7
tot. ongeschoold 327 7,6 721 9,8
tot. nijverheid 2854 66,6 5455 74,5
landbouw 328 7.7 326 4,5
huispersoneel 839 19,6 929 12,7
tot. diensten 1105 25.8 1539 21,0
1934
bouw 907 37,0 1375 36,3
mijnbouw 34 1,4 185 4,9
tot. geschoold 1239 50,6 2101 55.4
tot. ongeschoold 72 2.9 146 3.8
tot. nijverheid 1311 53.5 2247 59,2 I
landbouw 157 6.4 207 5,5
huispersoneel iS¢ 30.8 1023 27,0
tot. diensten 983 40,1 1339 35,3
1937
bouw 644 29.4 1281 17,2
mijnbouw 102 4,7 197 2.6
tol. geschoold 1197 34,7 2479 333
tot. ongeschoold 26 1,2 368 4.9
tot. nijverheid 1223 35.9 2847 38.2
landbouw 147 6,7 189 2.6
huispersonee! €35 29.0 3629 48,7
87 37,4 4414 59,2




Tabel 26. Gebicdsindeling van de arbeidsvoorziening in Zuid-Limburg, 1941-heden

periode gewesten rayons

1941-1953 Maastricht Maastricht
Eijsden (-1948)
Vaals
Valkenburg

Heerlen Heerlen

Sittard

Kerkrade
Brunssum

Beek (-1948)
Echt (vanaf 1948)

1953-1965 Maastricht Maastricht
Vaals
Valkenburg

‘ Heerlen Heerlen
Brunssum

\ Kerkrade Kerkrade
Sittard Sittard
Echt
1965-1967 Maastricht Maastricht
Valkenburg
Qostelijke Mijnstreek Heerlen
Brunssum
Sitiard
N
1967-1982 Maa-iricht Maastricht

Vaixenburg

‘ Octelitke Mijnstreck Heerlen

Brunssain
‘| Kerkrade
Stttard Sitard
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periode

gewesten

rayons

1982-heden

Maastricht

Oostelijke

Westelijke

Mijnstreck

Mijnstreek

Maastricht
Valkenburg

Heerlen
Brunssum
Kerkrade

Westelijke Mijnstreek
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Tabel 27. Pendelsaldo tussen Limburg en Belgig, resp. West-Duitsland, 1959-1985

lﬁ jaar Belgié West-Duitstand
1959 +1020 - 1500
1960 +1070 - 4270
1961 +2770 - 8660
1962 +4080 -10890
1963 +4650 -11700
1964 +4725 -12140
1965 +4785 -12230
1966 +4800 -11905
1967 +3440 - 8250
1968 +3640 - 9020
1969 +3875 -11660
1970 +35013 -13730
1971 +4985 -15675
1972 +5500 -19000
1973 5563 -20700
1974 +5675 -19000
19758 +5175 ~16275
! 1976 i 4850 -15525
! 1977 14888 -10575
i 1978 +4%20 - 9125
‘ 1979 L4618 - 8525
1980 +4675 - 8950
19Q! 14623 - 8000
1982 + 4200 - 8150
1983 + 4400 - 7975
‘ 1984 +4225 - 8025 -
1985 - 7825

1)

Bron: Silickens. Limbw gaw airhe

]y,

ShArbeideniurkibesclisddasen DBA 1973
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