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Het ongrijpbare idee: maakbaarheid 

Als er al een regio is waar de gedachte gestalte kreeg dat een samenleving 
maakbaar was,dan is het wel de strook aan Limburgs oostzijde tussen Kerkrade 
en Geleen, ooit dé mijnstreek van Nederland. Rond 1900 stelde een elite in 
Limburg zichzelf tot taak de nieuwe wereld van de steenkoolmijnen te  'richten'. 
H. Poels, de aalmoezenier van sociale werken, was daarvoor 'langs Amerika ... in 
Limburg terug gekomen, om op zijn Amerikaans een wordende grootwereld te 
"bilden" zowel in engelse (build) aIs in duitse zin   bil den)'.^ De laatste jaren zijn 
wij de 'Bildungl-ambities a la Poels kwijtgeraakt. Tot voor kort golden de kolo- 
nieën in de Mijnstreek als de versteende getuigen van wat de autocratische 
ideeën van omstreeks 1900 vermochten. Onlangs wees evenwel J.C.G.M. Jansen 
op het ongeplande, spontane in de geschiedenis van de volkshuisvesting rond 
Heerlen. De achteraf zo duidelijke hiërarchische structuur in de woningbouw 
was een onbedoeld gevolg en niet het stijlkenmerk van de standenmaatschap- 
pij onder de rook van de 'koel'. Dat de directeurswoning dichtbij de mijn stond, 
dat dan de woningen van de ingenieurs kwamen, dan die van de hoofdopzich- 
ters, vervolgens de opzichters en beambten aan de beurt waren en dat de mijn- 
werkers het verst naar hun werk moesten lopen, dat alles was toeval. De voor- 
zieningen voor het kader waren een invuloefening achteraf tussen de mijn en 
de dichtst bijgelegen kolonie.= Als we nii terugkijken naar al die voorbije ambi- 
ties, weten wij dan wel zeker dat de maakbare samenleving louter een fata mor- 
gana was? Maakbaarheid, was dat inderdaad nooit meer dan een illusie? 

Verstandige mensen kiezen ervoor niet al te precies te definiëren wat maak- 
baarheid is, wat industriepolitiek of economisch beleid. Vooral omdat het een 
knagend probleem is hoe de samenhang te bezien tussen voornemens en rea- 
liteit en waartegen het gemaakte te contrasteren.3 Ambities en uitkomst aan 
elkaar relateren is een hachelijke exercitie. Leidde de wil tot ingrijpen tot een 
ander resultaat dan vanzelf tot stand zou zijn gekomen? Vanzelf wil in dit ver- 
band meestal zeggen via een marktproces. Doeleinden waren doorgaans weinig 
exact en veranderden in de loop van de tijd. Hoe is dan na te gaan dat iets op een 

J. Colsen. Poels (Roemiond. Maaseiktg55) 259. 
J.C.G.M. Jans~n. Iieerleii: tnnrktcentru~n. inij,istad. agglomeratie (Heerlen 1998) 44.lansen zet zich af tegen 
N.H.M. Tunimers. 'Carboonkolonisatie: Wonen-TAIBK (1974 no. 11. jutij) 5-28 ?n Inventorisfltie rnijnrnonli- 
~nefiten (Heer!en 1978) 17-18. Zie ook: J. Renes. De geschiedetiis vmi het Ziiid/imi~urqs~ cultiiurla~~dschap 
(Assen en Maastriclit 1988) 202.  Verlneld dient dat Jansen tevelis zichzelf nuanceert: J.C.G.M. Jansen. 
Arciiifertiiur e): s!erlrborrw iri Limbirrg ~850-igqo (Zwolle en Zeist 1994) 78. 

i H. Sclierik 'Iiicitistne'üeieid, undernerniiigsgcdrai: en internationale concurrentiepositie: Tijdschrift voor 
Poiiliekr Eroiio~nie. 2 0  (1998) 133-15$, aldaar 133-134. 
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De stoere werkeroiidergronds. In i952 dnciit men drrt de sonierilcving nog lang om hem zoli blijven draaien. 
Uit het fotoalbum rio. 6 'Goi~deii Mgntn: Rekrooritfejó!o vnn a m o t e i i r - f o r o n T t  Vrornnns. 1952 
(coll. GemeeniearchiefGeleen). 

andere manier werd gemaakt en de ontwikkeling dus gestuurd? Bovendien 
werd in Nederland maakbaarheid gewoonlijk bij voorbaat opgevat als een 
bescheiden exercitie: als het voorkómen van excessen, terwijl de eigenlijke ont- 
wikkeling een soort 'natuurkracht' was. 'Nederland's Geestesmerk' was, in de 
woorden van J. Huizinga, dat 'van den stuurman, die, van zijn geringe kracht 
bewust, het roer houdt in den storm' én 'va11 de weerlooze kudde, die den hoe- 
der behoeft'. Ook in Limburg stelde men zich in principe bescheiden op. De 
moderne grootindustrie was 'bewonderswaardige ontplooiing'; de taak van de 
herders was ervoor te zorgen, dat de arbeiders zoals voorheen de vogeltjes hoor- 
den fluiten.4 

Niet te betwijfelen valt, dat in een zo samenhangend gebied als dat tussen 
Aken en de Belgische Kempen de mensen uiteindelijk in drie verschillende 
mijnstreken leefden. De 'hollandische Bau- und Landschaftsgestaltung' was de 
oorzaak, aldus een Duitse waarnemer rond 1960, dat Nederlands Limburg 

4 J. Huizinga geciteerd door I. Kennedy. Nieuw Bnbylori in nanbouw. Nederland in de  jnren zestig 
(Anisterdaiii en Meppel 1995) 210: Colsen. Poels. 289. 
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afweek van de twee andere stukken van het 'Revier uber Grenzen's Was de 
industriële ontwikkeling eveneens vormgegeven? 

Steenkolenwinning was een activiteit die een bijzondere rol innam in de 
maakbaarheidfilosofieën van de twintigste eeuw. Niet alleen waren steenkolen 
de 'noodzakelijke grondslag eener nationale gemeenschap', maar ook was in 
deze bedrijfstak constructivisme een breed gedeeld sentiment.óIemand met uit- 
stekende contacten met het bedrijfsleven liet zijn programma met eisen voor 
een 'breed opgezette groot-industrie' bij Heerlen voorafgaan door de volgende 
opmaat. 'Nu ons vaderland een kolenmijnbouw-land gaat worden ... is het,. zelfs 
bijna eene levenskwestie, dat deze mijnbouw zóo wordt opgezet, dat hij het land 
kan brengen tot de groote veelzijdige welvaart, die de kolenindustrie brengen 
kan en niet -wat ook kan-  diene om Nederland econamisch met ijzeren ketens te 
binden aan het buitenland, al mogen die ketens wat verguld zijn, doordat de 
mijnbouw hier meer werk en verdienste zal brengen.' Trefwoorden als 'eenheid 
van 1eiding:'grootbedrijf'en 'vernietiging van concurrentie' waren de randvoor- 
waarden van de maakbaarheid van een liberaal of conservatief socialisme.7 

- L~mbtirg - Aken 1 Luik Çt Belg. Kempen 

Grafiek i 
Groei van de steenkoolwinning in Limburg en nabitrige monstreken (1790-1998) 

5 H. Uhlig. 'Revier uber Grenzen: das Aachen-Linibrirg-Kempen-Kohlenfeld', Berichte zur Deiitschen Lnndes- 
kunde 23  (1959) 255 278. 

Constructivisme is hier niet Iiet kunsthistorisch etiket, inazr Hayek's !abel voor de opvatting dat de maat- 
scliappij niet Iieh~lp van de ierie kan worden georiieiid Dit is een filosofi~c>.e categorie en. zoals door 
hem gebruikt. een Itarikat~ur inct weinig ruimte voor nuances. 

7 W.A.J.M. Wa:ersclioot va;i der Gracht .  'De steenkool rii de kolrnmijnbo~iw in  den niodeme~i tijd. eene 

trchniscli-ecol~oinische studie' Iierlinndelingen vnn liet Geologisch-Mijnbouwkundig Genootschap voor 
Nerlerlnnd en Kolo~~iëti. Mijnbouwk~indige Serie l (1912-1g21) 37-90. aldaar 37. 
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Onmiskenbaar week in Limburg de evoIutie van de hoeveelheden naar boven 
gebrachte delfstof af van die in  de naburige mijnstreken. Grafiek I laat zien dat 
een vertraagde, maar vergeleken met Luik en Aken explosieve groei aan het 
begin stond. Het eind was overal dramatisch, maar kwam hier vroeg. Kunnen 
we voor die twee scharnierperioden, zogezegd die van het houwen en roven van 
een industrie, een betere indruk krijgen van de maakbaarheid in en rond de 
Limburgse mijnen? Kunnen we het levensgevoel van vandaag bevestigen, dat 
de geschiedenis van de Nederlandse mijnindustrie een zaak was van ongeleide 
marktkrachten en dat dit het beste was van alle mogelijke werelden? Was gelo- 
ven in maakbaarheid slechts naïef stof bijten of bewerkte het enig verschil? 

Het maken van een mijnindustrie 

De ontwikkeling van de Limburgse mijnindustrie was een groot project, waarbij 
tal van ambities in conflict raakten met tegenkrachten. Eén van die ambities 
was het streven naar technische perfectie als een middel om greep te krijgen op 
de wereld ondergronds. Vooral bij de Staatsmijnen heerste. naast enig nationa- 
lisme, een ingenieursrnentaliteit. Men ging verder dan het zich zo goedkoop 
mogelijk eigen maken van de expertise vereist voor eer1 rendabele steenkool- 
winning. Weliswaar kreeg de directie van de Staatsmijnen de opdracht het 
bedrijf te  leiden als ware het een particuliere onderneming, maar tegelijk waren 
de eerste beleidmakers sceptisch over de renta'biliteit van mijnbouw. Zij accep- 
teerden bij voorbaat, dat Staatsmijnen minder voordeel zouden opleveren dan 
particuliere. De overheid moest immers risicomijdend opereren en zorgen voor 
'modelbedrijven'. Dus kon winst niet voor alles komen en gokte men op 'indi- 
recte voordeelen ... niet onder cijfers te brengenI.8 

Wat hadden betrokkenen voor ogen bij een bewuste keuze waarbij een 'infe- 
rieure', althans niet concurrerende institutie moest worden goedgemaakt door 
secundaire voordelen? Zij hechtten, bijvoorbeeld, veel belang aan het verwerven 
van kennis over schachtbouw. Zich afzettend tegen wat was gebeurd bij de 
mijnzetel Oranje-Nassau I, pleitte het hoofd van het Staatstoezicl~t op de Mijrieii 
in 1900 voor de bevriesmethode om de schachten van de eerste staatsmijn aan 
te  leggen. Dat was een ambitieus en riskant voorstel. Binnen de steenkolen- 
mijnbouw zijn weinig voorbeelden van een techniek die zich zo snel verspreid- 
de als deze bevriesmethode. In nog geen twee decennia verwierf die het etiket 
superieur. Maar toen de Ingenieui. der Mijnen met zijn voorstel kwam, was het 
hoogst onzeker of de aanpak zou werken bij dieptes van honderd of meer meter. 
Weliswaar was men in Frankrijk bezig zo'n schacht te maken, die 235 meter diep 
moest worden, maar de bij Hoensbroek te overwinnen diepte van bijna 2 0 0  

meter was nog niet bereikt. Opmerkelijk was ook dat de Ingenieur aanbeval de 
eerste schacht te laten aanleggen, maar de volgende in eigen beheer te realise- 
ren. Op het ministerie wekte dit bezorgdheid. Zou een nieuw bedrijf na de aan- 

8 Handeiingeli Tweede Kamer igoo-igoi, Bijlage 159-6,ii. 
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Driepotige schachtbok in aanbouw van schacht z o p  staatsmijn Matirits. 
hoogte56 >n. De AIgenieeiie Beton Coinpngniz in  Den Haag voerclr d i t  
werk iiit. Veel geworjrnd-betoncoristructies werd~ri rloor Shln tsniijnen 
~ i i t b ~ r t e r d  oav Neder!n»dce ondertieniiogen, rei? von  de doelstsllrngen 
vnn liet brdriifbi) de opr~cll t~ng. Ui:: De Staat~rnijiien i n  Limburg. uitg. 
door NV Nederlnndsrh.Engelsche Uitgevers-Maatschappij-Rotterdanl. 

1925. 

leg van ken schacht meegemaakt te hebben, zo ervaren zijn dat het zelfstandig 
verder kon? 

Exemplarisch voor hoe men kennis dacht te verwerven, was de wijze waarop 
mijningenieurs probeerden te voorkomen dat de bevriesbuizen rond de aan te 
leggen schacht uit het lood raakten. Dat maakte berekeningen op papier onbe- 
trouwbaar en verzwakte de ijsmuur. De dunne gaten moesten tot op grote diep- 
ten worden geboord en daarom was het traditionele schietlood nauwelijks 
bruikbaar. Op staatsmijn Wilhelmina, de eerste, werd in 1908 een torpedo met 
een fotoapparaat uitgeprobeerd. Die was ter plaatse niet echt nodig. Men voer- 
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de een proef uit met het oog op de later aan te leggen mijnzetels. De uit Delft 
afkomstige ingenieurs lieten vervolgens een meetapparaat maken met een 
gyroscoop, een fotoapparaat, een serie gloeilampjes voor de belichting en een 
mechaniek met elektrisch circuit voor de afstemming van belichting en film- 
transport op afstand. De opzet was bij de aanleg van schacht I1 van de mijn 
Hendrik de meting in de doos om de tien meter fotografisch vast te leggen. Dit 
mislukte, want door constructiefouten vielen de opnames in 1912 over elkaar 
heen.9 

Zo lijkt dit een geschiedenis van een falend instrument en eigenlijk van spe- 
len zonder noodzaak. De kern van de zaak was evenwel dat onzekerheid ken- 
merkend was voor mijnbouwtechniek en dat die werd gereduceerd door al 
doende te Ieren. Bevriesbuizen uit het lood waren bij de aanleg van de schach- 
ten van de staatsmijn Emma -enkele jaren voor die van de Hendrik- geen obsta- 
kel geweest. De vraag was dan ook of bij de gangbare dieptes het afwijken meer 
was dan een theoretisch probleem. Dus of het mislukte experiment bij de 
Hendrik niet vanaf het begin overbodig was. Later leerde de ervaring bij de mijn 
Maurits, dat niet diepte de cruciale variabele was, maar dat kleinschalige varia- 
tie verklaarde waarom er soms wel een probleem ontstond en soms niet. De 
aanleg van schacht I van de Maurits vorderde in 1916 en 1917 soepel, maar tegen- 
slagen bij buurschacht I1 waren in 1918 aanleiding de Gesellschaft fur Nautische 
Instrurnente te vragen de boorgaten op te meten met een opnameapparaat. De 
analyse van de gegevens maakte duidelijk waarom op geringe afstand grote 
verschillen mogelijk waren. Afwijkingen ontstonden vooral waar de boor over- 
ging van een zachte in een harde laag. Bewust zeer langzaam boren bracht het 
probleem terug tot een afwijking zonder noemenswaardige hinder. 

Camera's en bevriesschachten illustreren, dat mijnondernemingen welis- 
waar marktgericht opereerden, maar in onzekere omstandigheden was er ook 
ruimte om te spelen en te leren, alsof de ondernemingen beschermde enclaves 
waren. Voorts laat deze kleine geschiedenis niet alleen zien dat gecompliceerde 
knowhow was te verwerven, maar ook dat een 'Spielerei' dividend kon opleve- 
ren. Schachtbouw droeg bij aan de concurrentiekracht van de Staatsmijnen. De 
bestaande expertise op dit terrein was rond de eerste wereldoorlog een reden 
voor de regering het Staatsmijnbedrijf te prefereren boven nieuw particulier 
initiatief.1~ Nog lang nadat de laatste eigen mijn was aangelegd, bleef schacht- 
constructie een sterk punt van de Staatsmijnen. Terecht plaatste C. Raedts aan 
het begin van het einde van de mijnindustrie in Limburg het opdoeken van de 
schachtbouwafdeling. Dat was in 1962, na het besluit de schachten van de nieu- 

9 C.L. vaii Nes. 'Eeiiige inededeelingen ovei scliach!delveit'. Verllarideli~igen VLTII het Geolog!srh 
Milnboirwkondig Genootschap voor Nederlund en Kolof~i#n. Mijribouwk~rr7digr Serie 1 (ig12-ig2i) 205.215; 
i6eni. 'Historisch overzicht van het delveii der schachten in het Zuid-Limburgsche kolenbekken' in: 40 

jare17 spoor en mijl~en iri Zi~id-Limbiircj 1896-1936 (Heerlen 1936) 126.143. 
10 Eco~iomisch-Stalistisciie Berichten 5 (1920) 828. De regering was overigeiis voor de Tweede Kamer minder 

expliciet dan voor ilr Ee:ste. Handelingen Tweedr. Karr.er 1g1g.1920. Sijlage 312. 
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we staatsmijn Beatrix onder water te zetten.li De geschiedenis van de camera's 
in boorgaten was evenmin afgelopen na de aanleg van de laatste staatsmijn, de 
Mawits. Nog in de jaren vijftig werkten de Staatsmijnen en de boormaatschap- 
pij Foraky samen aan de ontwikkeling van een teleclinograaf om afwijkingen in 
boorgaten te meten.12 

Deze gespecialiseerde technieken geven tevens een aardige illustratie van 
zogenaamde interne en externe 'spill overs', de uitstraling naar andere toepas- 
singen. De ingenieurs die een camera in een boorgat lieten zakken, legden spoe- 
dig op diagramstroken 'alle gegevens' van het werk van de ophaalmachinisten 
automatisch vast, opdat 'de leiders' achteraf het werk konden controleren van 
wat misschien wel de meest stoere mijnarbeider was.]? Of was dit toeval, even- 
als dat zij vooropliepen bij de introductie van de 'rationele bedrijfsvoering'? Dit 
was de Staatsmijnen-variant van het 'wetenschappelijk bedrijfsbeheer', die een 
exact beeld moest geven van de werkvloer, zelfs als het daar te donker was voor 
het 'kinematografisch' gadeslaan van arbeiders. ZoaIs de betrokkenheid van 
buitenstaar.ders bij de opnametechniek aangaf, was de grens tussen de externe 
wereld en die van het bedrijf in de Mijnstreek zeer vloeiend, maar in dit verband 
is een verder reikende uitstraling interessanter. Een 'spill over' tussen bedrijfs- 
takken was de preoccupatie met uit het lood staande boorgaten elders in 
Nederland. Rond 1930 verwierf A. Straatman van de Koninklijke Shell interna- 
tionaal aanzien met richtingsinstrumenten voor gaten bij de oliewinning, een 
bedrijfstak waar beheersing van de richting permanent een probleem was. Ook 
een fototoestel om de wand te kunnen fotograferen was rond 1946 een 
Nederlandse bijdrage aan de techniek van oliewinning, 'nog niet veel gebruikt, 
maar ... te aardig om niet te vermelden'. Uitstraling was mogelijk omdat eenzelf- 
de techniek in andere omstandigheden een nieuwe betekenis kon krijgen. Het 
voorkomen van zwakke punten in een ijsmuur was in de olie-industrie niet van 
belang. Wel was gedevieerd, dus gecontroleerd schuin boren een nuttige 
vaardigheid. Evenzo hechtten Nederlandse geologen eraan goed op de hoogte te 
zijn van afwijkingen van boorgaten omdat dit de geologische interpretatie van 
gegevens beïnvloedde.14 

'Spil1 overs' zijn uiteraard 'indirecte voordeelen ... niet onder cijfers te bren- 
gen'. Maar is daarmee alles gezegd en bovenal waren zij gunstig? Mogelijk 

n C.E.P.M. Raedts. De opkotnst, de ontwikkeling en de neergang vnn de steenkolenmijnbo~rw in Linibirrg. 
Manslandse Monografieen 18 (Assen 1974) 203. 

12 RAL, DSM 17.26/30 nu. 85. 
13 De Stootsmijnen in Li~ribilrg (Rotterdam 1925) 33. 
'4 R.J. Forbes, D.R. O'Beiriie. The tech?iicol deveiopment of tiie Royal Dutch/Slieil 1890-rgdo (Leiden 1957) 196- 
198; F.J. Faber. Petroleum z o ~ k e n  en ontdekken [Zutplicn z.).) 75-76 Do voor d e  hand liggende kanalen van 
keiinisoverdracht van de  niijniiidustrie naar d e  olienijverlieid waren W .  van Waterschoot van der Gracht 
en J .  Koster's Nedcr!andsche Maatschappij tot het verrichten van niijnbouwkuiidige werken. Bij dat per- 
soonlijk netwerk hoorde ook geofysisch expen L Mintrop Miet alieen w a s  hij aan het begin van zijn car- 
ribre actief 111 het Akens en Liniburgs iiiijnbekken en later via Waterschoot in de olie-indlistrle. maar 
voordien ~:uhljcerrde liij'vber Vorrichtungen zur Gestiminurig der Abweicli~ingen der Grfrier-BohrEöcher 
von der Senkrechten'in: Der Berqboii nuf der lirikui Seire des Niederrheins 111 (Berlijn lgio) 104-113. 



Ben Coler Houwen en stof buten? Mnnkbaorheid in een mijnstreek 

waren de hoge verwachtingen bij de geboorte en de bijzondere achtergrond als 
een nationaal modelbedrijf, de doorslaggevende factor waarom de Staats- 
mijnen aan schachtbouw deden, iets waar concurrenten afstand van hielden als 
te incidenteel. De Staatsmijnen waren internationaal het voorbeeld dat de voor 
bevriesschacl-iten vereiste speciale kennis minder formidabel was dan aanvan- 
kelijk gedacht. Tegelijk trok de vakwereld de conclusie, dat investeren in het ver- 
werven van zulke kennis alleen zinvol was als een reeks van schachten moest 
worden aangelegd. Of als men een nationale expertise wilde creëren.6 Dat kon 
dus wél. Technische expertise was maakbaar, want te leren. Toch zal menigeen 
tegenwoordig de wenkbrauwen fronsen. Als een staatsbedrijf al innovatief kon 
zijn, was het dan en ten eerste voor een beschermd bedrijf niet gemakkelijk 
innovatief te zijn en, ten tweede, was dit wel de inventiviteit waar de samenle- 
ving op wachtte? Waarom moest een bedrijf dat uiteindelijk slechts vier of vijf 
mijnen zou aanleggen in een land met een kleine mijnindustrie, juist deze 
expertise verwerven?l6 Inefficiëntie uit nationalisme, zo kon inderdaad de bood- 
schap van de Duitse vakwereld ook worden gelezen. 

Terwijl de mijnen in het Ruhrgebied vertrouwden op toeleveranciers, deden 
de Limburgse en zeker de Staatsmijnen veel in eigen beheer. Zelf doen evolueer- 
de tot een karakteristiek van de Staatsmijnen-cultuur. Het zelf doen van de 
Staatsmijnen leidde tot relatief hoge algemene kosten vergeleken met de onder- 
nemingen langs de Ruhr. Uiteraard waren en zijn er risico's verbonden aan 
enclaves en vrijhavens of aan nationaal protectionisme. Aan heroïsche, inaar 
mislukte of ontijdige uitvindingen was in de mijnbouw geen gebrek: van 'de 
ijzeren man', de achttiende-eeuwse poging het houwen ondergronds te mecha- 
niseren, tot de highted-i kolengravers van de XSV uit de jaren 1970. Echter, de 
Staatsmijnen waren niet een geprivilegieerd bedrijf dat zich niet om inarkten 
hoefde te bekommeren. En het historisch verloop maakt het plausibel, dat de 
Staatsmijnen met schachtbouw een vaardigheid verwierven met toegevoegde 
waarde en dat I-iet omgaan met uit lood staande boorgaten iets was waaraan 
ook anderen plezier hadden. 

Bij 'simpele' technieken als gyroscopen zullen weinigen ontkennen dat die 
maakbaar zijn, maar gold dat ook voor meer complexe, niet al te technische ont- 
wikkelingen? Het is vrij eenvoudig voorbeelden aan te halen waar planniiig in 
zo'n context ogenschijnlijk misliep. Zo legden de Staatsmijnen mijn B aan voor 
mijn A, niet de vooi. de hand liggende volgorde. Allerlei beleidmakers wilden 
wel een geleidelijke ontwikkeling van de mijnen en van de streek, maar in de 

'5 O. Stegemann.'Das Sdiachtabteiifen im liiìksrheinisclien Deckgcbirge'in: Der Bergbnii oilfdrrlinken Seite 
des Niederrheìns I11 (Berlin 1910) 59-104, aldaar 101. De Stnatsniiji~tn gingeii vanaf igzR gehriiikniaken van 
dr  alternatieve inetliode. het boreri met dikspoeiing. Dus de aanpak van Honiginann, waar de Inge!iieiir 
der Mijnen zich in 1900 zozeer tegen Iiad afgezet. De aanpak was iiimiddrls door De Vooys bij 
Huckelhoven verbrtcrd. Geco!nl:ineettl met cen iiieuwe coiistruclie was het mogelijk schac)iten aan tc 

leggen die een grotere mate van defurnidtir aaiiitoiiden. Vrrzakkiiigen wertieii deels bejnvloed door de 

ontginningsmethode Ibreiikpijlers). pen Nedcrlatidse specialiteit. 
'6 Zoals we nog nillrn zien. wareii echter veel meer iiiijiien en  dus ook veel meer schacliten voorzien. 
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praktijk was daarvan weinig te merken. De omgeving van Heerlen veranderde 
in een wilde westen. De tegenstelling tussen plan en werkelijkheid en de vraag 
wat nu eigenlijk het plan was. leidt tot de dag van vandaag in de geschied- 
schrijving tot enige sclüzofrenie. Zo merkte nog onlangs J.C.G.M. Jansen op dat 
de tweede staatsmijn tot begin 1914 op zich liet wachten. Daarentegen meldde 
hij in de voorgaande zin, dat tijdgenoten pleitten voor een geleidelijke uitbouw 
van de bedrijvigheid omdat reeds in 1908 Heerlen en aangrenzende gemeentes 
de sociale problemen niet meer aankonden.17 Nu was het verenigen van het 
onverenigbare in de ogen van veel tijdgenoten juist de essentie van het Staats- 
mijnproject. 'Een geleidelijke ontginning nu, gepaard met krachtig doorzetten, 
is alleen mogelijk wanneer de staat als mijnexploitant optreedt'. Het inrichten 
van een mijn was nu eenmaal, in de woorden van Nolens, niet zoiets als het 
opzetten van een sigarenwinkeltje en moest wel én langzaam én krachtig 
gebeuren.18 Maar ook complexe voornemens kunnen meer en minder trefzeker 
zijn. Waren de ingewikkelde plannen van de mijnbedrijven al met al weinig 
effectief? 

In een historische context krijgen paradoxen een andere dimensie en zijn dis- 
crepanties tussen voornemens en realisaties minder evidente voorbeelden van 
onmaakbaarheid. Een contemporaine norm voor een geleidelijke ontwikkeling, 
zij het een uit de losse pols, was: elke vier jaar een mijn, die er dan nog evenveel 
jaar over deed om zijn normale capaciteit te bereiken. Na de eerste wereldoorlog 
gingen deskundigen uit van pakweg tien jaar, maar dan inclusief een voorbe- 
reiding van twee jaar voordat de eerste schop de grond inging.13 In dit licht was 
de tijd benodigd voor vier staatsmijnen -van het begin voor de Wilhelmina in 
1903 tot 1927 toen de Maurits een 'normaal' productieniveau haalde- niet exor- 
bitant traag. Acht tot tien jaar was in feite kenmerkend voor een voorspoedige 
aanleg zonder tegenslagen eii niet een bewust vertraagde aanpak. Het meest 
problematisch aspect van een schenia van eIke acht tot tien jaar een nieuwe 
mijn en niet meer dan een nieuwe mijn, was dat de bedrijfstak meerdere onder- 
nemingen omvatte, die elk concurrentie dienden te stellen boven onderlinge 
afstemming. En die bovendien elk van Iiogerhand onder druk stonden hun con- 
cessie niet ongebruikt te laten. 

De aanleg van staatsmijn B, de huisbrandmijn Wilhel~nina, vóór mijn A, de 
Emma, was het gevolg van schipperen.29 Aanvankelijk stond voorop dat de 
Staatsmijnen steenkolen voor de industrie zouden winnen. Project A was ook 

17 lansen. Heerlen, 35-36. 
'%aiirle!iiigei~ Tiveede Knnier 1900-1901. Eijlage 195-q  7; Ha)ideli)igen T!ueedr ic'rzrner. 1907-igoö. 22.io.lgo7, 

147. 
' 9  R.  de Kat, 'De koleiiini~ribouw in Nederla~id in iict biizo!ider he! 5taa tsmi j~bedi i ; i ' .  Tijdschrift der 

Muotschuppij vnn N~verlieirl(iy 12) 225-238, aldaar 2 3 5 ;  15.P. de Vooys.'De kolc-rivooniening van Nederland', 
Eco~ioniisch-Stotistiscke Rericlitvn 5 (1920) 329-33) 357-359 ~ l d a a t  355 

2o ARA. Waterstaat. Har.del e11 Nijverheid. a f d ~ l i n g  HNl. dossier 71. doos 705.1902; RAL. Staatstoezicht op  de 
M i j n ~ i i  677- 8 2 -  RAL, DCM. Mijnvelden cn r n i ~ n z e t e l s  1902-1959 2.  26.27.29 I T .  Over concessieveld A werd 
reeds in 1898 gesproken. 
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een heel wat ambitieuzer investeringsproject dan mijn B. waar min of meer 
tegelijk over werd gesproken. Reeds in de eerste plannen -een half jaar voordat 
het parlement erin toestemde een Staatsmijnbedrijf te stichten- was aangege- 
ven, dat spoedig cokesovens aan de eerste mijn moesten worden verbonden. De 
opzet voor mijn A was gebaseerd op oudere plannen van de firma Cockerill, die 
bij Hoensbroek een hoogovencomplex had willen vestigen.11 Voorts had mijn A 
door zijn ligging in nog niet goed geëxploreerd gebied meer betekenis als uit- 
breiding van kennis en als een impuls tot het ontwikkelen van een infrastruc- 
tuur. Toch kreeg kuisbrandmijn B prioriteit. En wel omdat het veld Ernst, waar 
de Wilhelmina zou komen, midden tussen de in ontginning komende particu- 
liere mijnen lag. Zo kon men gemakkelijker aan informatie over geologische 
omstandigheden komen. Daar kwam bij dat de deklagen op deze locatie betrek- 
kelijk dun waren. Dit waren voordelen omdat de regering een daad moest stel- 
len in het licht van de aanzwellende kritiek in binnen- en buitenland dat de 
Nederlandse staat treuzelde. Voorts was de aanteg van de Wilhelmina een 
manier om in een gemakkelijker omgeving leertijd te kopen voor het aanleggen 
van de schachten en de verdere ontwikkeling. Leertijd bleek geen luxe. Door sto- 
ringen was het steenkolenterrein bij Terwinselen toch anders dan verwacht. 
Een moeizame aanpassing van de plannen bij de Wilhelmina was het gevolg. 
Mede door deze enraring nam de onzekerheid over de beste locatie bij de Ernma 
toe. Vervolgens dwong de Mijnraad een vooronderzoek af met boringen en een 
geologische analyse op een in de mijnbouw ongebruikelijke schaal. Tenslotte 
koos de leiding voor een strategie om schachten direct zo diep aan te leggen dat 
drie ve~diepingen mogelijk waren.= Kortom, men koos voor een strategie waar- 
bij veel kosten uitgingen voor de baten en dat was het resultaat van een cumu- 
latief leerproces. 

Twee of drie verdiepingen was een mijnbouwkundig vraagstuk. Het aanleg- 
gen van een mijn was een complex technisch project, maar met tal van niet- 
technische kanten. Voordat het zover was, beïnvloedde de mijnbouwpolitiek de 
marktstructuur door regulering van de toetreding van mogelijke concurrenten. 
Bij de planning van mijnzetels zelf speelden sociale, politieke en nationalisti- 
sche wensen een aanzienlijke rol. Toch hadden bijna altijd technocratische 
argumenten het meeste gewicht en niet riationalistische of sociale, zowel bij de 
interne planning als die waarbij externe partijen waren betrokken. De benade- 
ring was wel breed, maar de overwegingen waren niet irrationeel. Intern waren 
er twee opties VOOT de derde mijnzetel.:; Zij werd uiteindelijk gerealiseerd niet 
ver van de Einma in Brunssum. De directie wilde in 1909 de nieuwe mijn een 
stuk verder in noordelijke richting aanleggen en wel bij Schinnen. Een 

2' Waarschijnlijk was dit het plan. dat Joh. de Vrier, Haogoverts Utriiiiden 1918-1968. Ontstnnn en groei vnri 
eer1 basisindiistrie (IJmuiden 1968) 74-75, iiirt goed kan plaatsen. He? plan was ouder daii de au:eur ver- 
moedt. 

!.C.F. Bunge. 'DP ontwikkeling van Iict Ctaatsmijiibedriji: Verhandeliriyrn van het geologisch-mijnboiiw-w- 
but?iijg cjenootschnj) voot Neilerland en k o i ~ t i i e ) ? .  Mi])?L.ouwkiiiidige Srrit. 1 11912-192%) 18. 

23 RAL, DSM. Mijnvelden en mijnzetels ig02-ig5g. 26.  
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Maastrichts parlementariër pleitte voor afstand van de vorige mijnzetel 'zoodat 
men niet die opeenhoping van minder gewenschte arbeiderselementen krijgt 
en men den toestand beter kan beheerschen'. De minister kon zich hiervan vrij 
eenvoudig afmaken met de stelling, dat bij dit soort kwesties alleen rentabili- 
teitsoverwegingen golden. 'Het is natuurlijk veel goedkooper een extra brigade 
marechaussee aan te schaffen dan een mijn te maken daar waar het twij- 
felachtig is of er kolen te vinden zijn'24 Overigens trok net als bij de Emma niet 
de directie, maar de Mijnraad, het toezichthoudend college, aan het langste 
eind. Deze notabelen vonden bovenal, dat het tijd werd de winning te concen- 
treren op vet- en gaskolen en een 'zuivere vetkoolmijn' aan te leggen. Dit type 
deed in het Ruhrgebied de beste zaken. 

De opbouw van de mijnindustrie was zowel in technisch opzicht als anders- 
zins een zaak van al doende leren. Daarbij waren drie aspecten van belang. 
Allereerst dat het niet uitkomen van voornemens geenszins de enige en mis- 
schien niet de belangrijkste maatlat was voor maakbaarheid. Naar mogelijkhe- 
den en meestal ook ambities waren plannen indicatief en niet imperatief.2~ Zij 
waren instrumenten om door leren greep te krijgen op de omgeving en bij leren 
is het bovenal van belang wat men met niet-uitgekomen verwachtingen doet. 
Op de tweede plaats lag het aspiratieniveau van de Staatsmijnen hoog. Was dit 
niet al zo bij voorbaat, dan merkte het bedrijf spoedig de beperkingen van het 
zetten van de kleinst mogelijke stapjes. Een voorbeeld van het laatste was het 
afdiepen van schachten, totdat twee verdiepingen konden worden aangelegd. 
Een grotere diepte werd overgelaten aan de toekomstige behoefte. Die minima- 
le-kosten-strategie bleek bij de Wilhelmina weldra een verkeerde keuze. 
Ondanks alle vooronderzoek was de wereld ondergronds anders dan gedacht en 
betreurde men niet direct gekozen te hebben voor meer handelingsruimte. Die 
les werd ook op andere terreinen ter harte genomen. Bovengronds werd voor 
een ruime opzet gekozen, terwijl een benepen, op elkaar gepakte opzet van 
mijncomplexen gebruikelijk was.26 

De aard van het leren was het derde en belangrijkste aspect. Leren in een 
bedrijfsomgeving identificeert men gemakkelijk met het volgen van een leer- 
curve, het zich eigen maken van een goeddeels voorgegeven techniek. Uiteraard 
kan zo'n techniek complex zijn en de bijbehorende leercurve wijd vertakt, zoals 

24 Halidelinge,! Tweede Kame,, 08.12 igog. 785, 788 De stelling van 1ansei.i dat in Briinssiiiii liovriipropor- 
tioneel veel woningen werden gebouwd en iii Hoensbroek te weinig. is niet een voorbeeld van slechte 
planning, iiiaar grotendeels eeii artefact van de  gciiieentegrcnzen.Op de Emma en Hendrik samen werk- 
te in 1930 28 procent van alle iiiij~iwerkers Tot dan toe w35 25 procent van de arbeiders- en beambten- 
woningen in deze twpe gemeentes gerealiseerd. jansec. Hecrle~i. 38. 

25 Zie voor beide ternien J. Passenier. Vnn pinnriing naar scrj~i~iing. Een halve eeuw Planbureail in Nederland 
(Groningen 1994) 367.353 

beschikbaarheid van grond was een. niaar niet iir enige factor. Vermijden dat fabrieksonder<telen 
rinrler toezicht kwanien van de fabrieksiiispectic in plaats v ~ i i  liet Staatstoezicht op de mijnen omdat zij 
zich niet op het nujntenein bevoiiden. stimuleerdc krapte. altlians in Duitsland. R. Slotta. Einjuhrung in 
die Jndnstricorchiiol~gi~ (Ddrnistadt 1982) ioo. Urbanimtie en niinite verklaren wel waarom kolenwasse- 
rijen in Engeland gewoonlifk een- en op het cotttinen: veleverdiepiriggr-bouwen waren. 
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het geval was bij de (moderne) breukpijler waarmee de Nederlandse mijnen 
internationaal vooropliepen. Een strategie voor het ontwikkelen van een steen- 
kolenconcessie of het ontwerpen van een mijncomplex vergde evenwel leren 
van een andere, minder passieve aard. Die ene manier om een mijn te ontwer- 
pen bestond niet. Een onderneming kon kiezen voor een gediversifieerde opzet, 
voor onafhankelijkheid in de elektriciteitsvoorziening, voor eigen constructie- 
bureaus, en noch deze keuzes noch de tegengestelde lagen bij voorbaat voor de 
hand. Omdat het vervolgens cruciaal was hoe met zulke keuzes werd omgegaan, 
was leren vooral het opgeschaald leren van een hele organisatie.17 

Omdat dit opgeschaald leren binnen grenzen ongebonden was, kon het enig 
verschil uitmaken, zoals esthetische keuzes verschil creëren.28 De rol van esthe- 
tische vormgeving in de geschiedenis van de Staatsmijnen is bekend. Het bedrijf 
liep met zijn 'betonschool' voorop in de utiliteitsbouw, maar was zich ook zeer 
bewust van de uitstraling van constructies, zowel in technische als maatschap- 
pelijke zin.29 Over de befaamde betonnen Van Iterson-koeltorens -'van een 
eigenaardig vaasvormig model, waar dikwijls een elegante pluim van water- 
damp boven hangtf- werd reeds vroeg gezegd, dat zij 'een van de fraaiste silhou- 
etten (vormden) die de industrie in staat is aan een landstreek te verleenen'. 
Interessant is hoe mim men zich oriënteerde bij de voorbereidingen; voor het 
omgaan met de winddnik lieten de ingenieurs zich inspireren door de Eiffel- 
toren. Bovenal ve~meldenswaard is dat het esthetisch effect bewust was gecon- 
strueerd: 'We came to the conclusion that Iarge but simple mathematically sha- 
ped bodies ... give satisfaction to the eye'..~ Zo'n brede benadering was niet nood- 
zakelijk, maar zorgde er wel voor dat de werkelijkheid anders uitzag en dus ook 
anders was. Dit was het gevolg van en vormgeving aan de oppervlakte én daar 
beneden. De hyperbolische constructie bleek vooits op veel terreinen toepas- 
baar en als het aan de ingenieurs in Heerlen had gelegen, waren ook de 
Limburgse hoogspanningsmasten zo in beton uitgevoerd en daardoor toegan- 
kelijk voor personen met hoogtevrees.;] 

Binnen de mijnindustrie groeide er een traditie van breed plannen en opge- 
schaald leren. Voorts was de overlap tussen bedrijf en samenleving in de Mijn- 

17 N.R. Lamoreaux. D.M.G. Raff. P Temin eds.. Learning hy doivg i11 ninrkets. jirnis end ccii~i!rics (Chicago 

1999). 
28 Ondanl<s de woordkeus 'ongebondeii eii 'nier navdrakelijk', wil ik afsland 11oiiden tot het i i~etlioáolo~ 

gisch ineningsverschil of n~euwigheid de eronon~ische evolutie tot eeii oiibepaald proces inaak! of m e :  

wcrdrii benaderd als causaal gedeterininserd of als iets d ~ a r  tussrn in G.M. Hodgson, Evoltrti~in orirl 
Iiis:ilutlons. 0 1 1  evolutionny econoniics and the ~volulioii o j  ec~riornics (Cheltenham en Northampton 

19991 147.119. 
29 Bctoii had een n~itarkisch imago Het werd gepresenteerd als een iiationaal vo~nigevings:nateri;ial door 

Y.M.D. Keiitie Gewapend betori in het qebouw [Ainsterdain ig30j liet ' p ~ b l i c  relations'-boek waarin &r 

Staatsniijnen prcniiiient figureerdeii. Een algemeen overziclit ge&: H. Schippers. Bo~rivt i11 betocl !nti-o- 
ditctie en n c c ~ ~ t ~ t i e  vnn het gev/apend beton in Alederland (1890-1940) (Gouda 1995)~ 

30 Ce Stnntsniijnen in Limliirrq (Rotterdam 1925) 55; F.K.Th. v a  Itrrsnn. hiyperboloidical cooling towers 
[Amsterdani 1946) 10. Zie ook G.C.P. Linsscii 'De Van Iterson-koeltoren: Industriele Archeologie 7 (1987) 2-11. 

!i C.W.J Groothoff. 'Betoii fn dr M~jristreek'. De Ingenieur58 (1946) B t  57-63,65-68,91-95, aldaar Bt 94-95. 
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streek groot. Toch vielen zij niet samen. Was nu bij zaken die wij associëren met 
maatschappelijke maakbaarheid sprake van opgeschaald leren, van het verwer- 
ven van expertise, waardoor de toekomst er misschien net iets anders uitzag? 

De Limburgse benadering, tenminste die van de eerste generatie historici van 
het Sociaal Historisch Centrum, was deze maakbaarheid in het groot te zien als 
heroïsch. De komst van de mijnbouw betekende een schok van bijna onvoor- 
stelbare proporties. De streek dreigde een regio te worden, verlaten van God en 
gebod. Voordat het zover was stonden tegenkrachten op, d.ie ten langen leste de 
moeilijkheden de baas werden. Een samenleving was dus maakbaar. Toch 
moest het succes voor de poort van de hel worden weggesleept. Want ondanks 
de goede voorbereiding en prompte inzet leek het erop, dat er weinig terecht- 
kwam van de centrale ambities, bijvoorbeeld een geleidelijke ontwikkeling 
samen met krachtig doorzetten. Vooral de eerste wereldoorlog was de onvoor- 
zienbare gebeurtenis die voor een vloedgolf zorgde. Steenkolennood bewerkte 
een geforceerde, onnatuurlijke ontwikkeling. Toch bleken oorlogsomstandighe- 
den uiteindelijk niet meer dan een complicatie. De strategie van schuttende 
sluiswachters slaagde. Materiaal bewaard door hetzelfde Sociaal Historisch 
Centrum laat zien hoezeer men in de jaren 1950 en 1960 de ervaringen uit het 
begin van de twintigste eeuw van monumentaal belang achtte. Vooraan- 
staande sociologen en historici uit diverse landen keken terug op de geschiede- 
nis van mijnstreken als homogene samenlevingen die plotseling op drift raak- 
ten. De waarde van de historie van de sluiswachters was dat hun voorbeeld rich- 
tinggevend zou zijn voor de toen nog toekomstige ontwikkeling van de 
Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal (EGKS).P 

Ongetwijfeld verliepen ontwikkelingen in de Mijnstreek razendsnel. Maar is 
de heroïsche interpretatie van het maken van de Mijnstreek, het beeld van de 
zondvloed en van Noachs met hun arken, zoals dat in het vroege onderzoek van 
het SHC naar voren korrit, juist? Mijn stelling is dat de Mijnstreek maakbaar was 
omdat men de ambitie had zich een voorstelling te vormen van de toekomst én  
omdat dit enigszins realistisch kon. De omgeving van Heerlen was dus niet 
zozeer 'een streek op drift' dat iedereen werd overweldigd door de gebeurtenis- 
sen en heroïek de laatste strohalm was. 

Met enige regelmaat legden diverse geïnteresseerden hun beeld van de toe- 
komst vast. Limburgse mijnbouwexperts bedachten bijvoorbeeld hoeveel mij- 
nen er zouden komen en hoe de productie zich op lange termijn zou ontwikke- 
len. Zij hadden dus wel degelijk een flauw idee waar de samenleving naar toe 

j2 In 1957 werd een 'Kongress uber die sozialen und religiosen Folgen der Entwicklung der Europaischen 
Geniejlischaf! f u r  Kahl? iind Skahl' gehoiideii Decliiririeis o.a. R. Dietcrcn en de befaamde exveit voor 
inigratie in de Ruhrstieek W. Biepohl. In die ii]il was de bc.larigst~lling groot voor ir.igra:ie als een factor 
vaii rnaatscIiappeli1ke (drs)i~itegrati~? en voor riirtiina!iteit ,315 een i~idicator van l.iet riioreel gehalte van 
een samenleving. De invloed van sociologen was groot en in Nederland en ook in Ncdrrlands Limburg 
nog groter danelden. Van belang was teveiis. dat de EGKS in de beginjarer. mtgratie tusse;~ niijnstrekc.~?. 
aangevuld met gastarbeid uit Italie, als de oplossing zag voor de sctmcturele problemen van de mijnin- 
dustrie. 
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ging. Bij de projecties zat men er behoorlijk naast met het aantal toekomstige 
mijnen, veel minder met de winning. Om met de aantallen mijnen te beginnen: 
de traditionele norm was dat per 500 tot i.ooo hectare een steenkolenmijn kon 
en moest worden aangelegd. Daarbij had de ondergrens het meeste gewicht. 
Vooral van katholieke zijde prefereerde men meerdere kleine mijnen boven 
enkele grote. De commissie die in 1901 advies uitbracht over de wenselijkheid 
van Staatsmijnen, nam aan dat uiteindelijk 39 mijnen in Limburg zouden wor- 
den aangelegd.33 In iglo ging het Staatstoezicht uit van 22, terwijl na de eerste 
wereldoorlog 17 waarschijnlijker leek.34 Bij de weergave van de verwachtingen is 
de Zuid-Limburgse mijnstreek als uitgangspunt genomen. Voor de volledigheid 
zij vermeld, dat de Ingenieur der Mijnen dacht dat er nog twaalf mijnen in de 
Peel zouden komen, terwijl I. de Vooys voorstelde met negen Nederlands-Duitse 
mijnzetels beslag te leggen op de beter bereikbare Duitse productiecapaciteit bij 
Huckelhoven achter roer mond.?^ 

Uit het verschil tussen de verwachte grote aantallen mijnen en de twaalf die 
er uiteindelijk kwamen, zou men kunnen afleiden hoe problematisch het was 
-en is- zich een adequaat beeld te vormen van de toekomst. En wel omdat de 
evolutie van de techniek onvoorspelbaar is.36 Deels was dit zo, maar het verschil 
tussen verwachtingen en uitkomsten was vooral het gevolg van keuzes, van bij- 
stellingen, die anders hadden kunnen uitvallen. 'Katholieke', kleine mijnen 
waren mogelijk geweest. Schaarste aan gekwalificeerd eigen personeel stimu- 
leerde grootschaligheid. Daarom werden ondanks de voornemens Emma-type 
mijnen, bedoeld voor I miljoen ton per jaar, gebouwd in plaats van het Wilhel- 
mina-type van 0,s miljoen ton.57 De aanleg van niet meer dan een grote mijn 
tegelijk stelde de Staatsmijnen in staat haar schachtspecialisten successievelijk 

33 Rappart vnn de Corntnissie ~WCJT de Mijner] ingesteld bij Kor>inklqk Reslirst van 17 April ~Rgg, Nr 50 
(Amsterdam en 's.Gravenhage 1900) 31.32. Het Zuid-Limburgse mijngebied werd kleiner g ~ s c h a t  dan bi] 
de prolecties van enkele jaren inter. 

34 Zie voor de lange teriiiijiiveiwachtiiigen: Volksdngblad i3.02.18g7: Jaarverslag van den Hoofd-lngeliieur 
de' Mijnen over het  janr 1,910. 10-13, Bunge. 'Oiitwikke!icg Staatsmijnbedrijf', 34-31;: Ernst lungs!. 'Die 
Ei?i.wickluiig von Holinnds Steinkohlenbergbaii', Gluckauj: Berg- iirid Hutt?n?>iijnriisc)re Zeitsc;ir$t 54 
(1918) Bd. I, iir. 16.254-255 en lir. 17,268-171. aldaar 254: ook: G.  de ClercqnqDe brandstofioorzicning hier te 
lande'. De Ingeniei~r j4 (i9191 951-956, aldaar 953: SHC. GSL 1923.39: SHC. GSL 1926.18. De bronnen zijn deels 
bewerkt. 

35 De Nederlandsche Maatschappij tot Ontginning van Steenkolenvelden was het voorbeeld van Neder- 
lands partiallier initiatief na  igoo in de vorm van een publi~k-privaat project. In Nederland domineer- 
den de Ctaatsmijnen. niaar het Nederlandse bedrijfsleven verwierf met mcdewerkirig van de 
Nederlandse overheid in het buitenland steeiikolencoiiccssies. Uitrindelijk werd alleeii de Sophia~laroba 
aangelegd en  NEMOS was langdurig verliesgevend. IM. Farrenkopi, S Przigoda, Scliiwnes Sllbrr Die 

Gesrhichfe des Steinkohletibergiverks Sophin-Jncobn (Huckelliover, 1997) 23-30: 1 W. Bey~n.  H f t  spel en de 
knikkers. Fen kroniek vnti vi j f : iq  j n f e l i  (Rottcrdani 1968) 59-61, 63-65; M de Keizer. Appeaserrifrr ei-. 

aanpossing. Het Nederlaridse bedrijfslcveii e?; d e  Dra!scJ~-Ni?derlO~irli~cI~e Gese!!rciiof: igj6-194, 
('s-Gravenhage 1984) 84.86.96-97. 

36 Tientalleli inijnen was een ?ersyectief dat bijria nitniaiid wilde, Grote aantallen werdeii genoemd om de 
o!ianiivaardbaar liugc druk op de arbeidr~iiarkl ei1 lcc-fnnigeving weer te geven als nieniaiid ingreep. Zij 
wareii impliciet eer1 argument terneel voor teinporlseriiip. 

37 De eerste plannen voor mijn A gingen uit van 0 . 5  tot 0.6 miljoen ton. 
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Grafiek 2 

Venvachte en werbelijkeproductie Lin~burqse mijnen (igio-1g~s) 

aan projecten te laten werken. 
De projecties van tonnen steenkool -of arbeidsplaatsen- laten zien dat ver- 

wachtingen en werkelijkheid redelijk spoorden. De prognoses pakten beter uit 
dan men zou verwachten na verhalen over een rego die volgens tijdgenoten in 
een oogwenk een soort Ruhrgebied zou worden of over het drama van een 
wereldoorlog. Grafiek 2 geeft weer wat tijdgenoten op diverse tijdstippen tussen 
1897 en het begin van de jaren twintig dachten over de ontwikkeling van de 
winning en wat daarvan terechtkwam. Tevens geeft zij een indruk van de 
binnenlandse consumptie van steenkolen. Een productie die de binnenlandse 
consumptie (potentieel) dekte werd door de oorlog en vooral door de geslaagde 
neutraliteitspolitiek een doelstelling. (Die gedachte had bij de oprichting van de 
Staatsmijnen nog zeer gemengde gevoelens opgeroepen.) De Nederlandse 
schattingen waren optimistischer dan die van de buitenlandse concurrentie. 
Opmerkelijk is dat pas door de sterke groei in de jaren 1920 de ontwikkeling 
afweek van wat was vennoed. Door de stagnatie van de jaren dertig kwamen 
vervolgens realiteit en verwachtingen weer dicht bij elkaar. Door de toenemen- 
de steenkoolintensiteit was Nederland met 1940 een deceimiurn later (potenti- 
eel) autarkisch dan de regering in 1920 tot grondslag van beleid had gemaakt. 
We mogen de discrepanties tussen voorspellingen en uitkomsten niet uitvlak- 
ken, maar de voornaamste indruk die grafiek 2 achterlaat is, dat het verschil tus- 
sen giswerk en realiteit meeviel Volslagen overdonderd door de evolutie was 
men niet. 

Nu werd er anno 1900 niet gepland in de moderne betekenis van het woord. 
Het bleef bij het formuleren van wensen en ruwe schetsen. Toch was het ver- 
schil met het actuele scenario-plannen slechts partieel. De functie van scena- 
rio's is de toekomst al eens bedenken; een geheugen voor de toekomst opbou- 
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wen, zoals een Shell-strateeg het noemt.@ Dat doe je omdat het mogelijk is -tot 
zekere hoogte- de ontwikkeling er anders uit te laten zien. Maar dan moeten 
bakens worden gezet. De Staatsmijnen werden mede een vooraanstaand mijn- 
bedrijf omdat bij de oprichting de nadruk was gelegd op technische volmaakt- 
heid en niet omdat het vanzelf sprak. Het nationalisme richtte de bestellingen 
van machines deels in binnenlandse richting en zorgde ervoor dat Stork specia- 
le ophaalmachines ging ontwikkelen. Strikt genomen was totale maakbaarheid 
van een bedrijfstak en van een regio uiteraard een illusie, maar was het een illu- 
sie die verschil uitmaakte? Ik denk van wel, maar we moeten daarbij een open 
oog hebben voor het waarom en de functie van plannen. Ik zal dat illustreren 
met twee voorbeelden. 

De hoogtijdagen van de maakbaarheidambities binnen de mijnbedrijven 
waren de jaren tussen de beide wereldoorlogen, de jaren van het 'wetenschap- 
pelijk bedrijfsbeheer'. Dit paste in de mode die het Taylorisme na de eerste 
wereldoorlog was. De 'rationele bedrijfsvoering' waar de Limburgse mijninge- 
nieurs voor pleitten, hoorde vooral thuis in de Nederlandse traditie van plan- 
ning, die in de jaren 1930 en 1940 zjjn hoogtepunt zou vinden in de grote macro- 
economische modellen. Centraal stonden de zorgvuldig geconstrueerde bedrijfs- 
organisatie als doel en modelanalyse als instrument. Weliswaar werd in het 
ondergrondse bedrijf het werk met de stopwatch geobsemeerd en geanalyseerd, 
maar de drijvende kracht was constanten en variabelen te  identificeren. Door de 
wereld van het Carboon in abstract0 te  reduceren tot een model eii de opgaven 
tot een 'volstrekt analythicch probleein', hoopte men zowel achter het bureau 
gedetailleerd zicht te  krijgen op het donkere bedrijf ondergronds als de infor- 
matiestroom de baas te blijven. Het moderne bedrijfsbeheer was in de Mijn- 
streek verbluffend s~iccesvol. Een aantal jaren lang waren de Limburgse mijnen 
de meest productieve van het continent en het leek er op alsof de kloof met de 
Verenigde Staten zou worden gedicht. Productiviteit is een resultante van diver- 
se krachten, maar toentertijd wet-den die vaak samengevat tot een enkele over- 
koepelende factor: 'het superieure ingenieurs advies'. Britse analyses van de 
Limburgse praktijk benadrukten: 'de hoogste mate van vooruitzien' en 'een cer- 
ste klasse lay-out ondergronds'. De verlichte, witte tunnels van gewapend beton 
onder de grond deed de Britten denken aan het 'autoniatisme zonder inspan- 
ning'van de Londense oiidergrondse.39 

Het wetenschappelijk management was een uitgesproken vorm van impera- 
tief plannen. De mijnwerkers typeerden het als het 'jaag-en-drijfsysteem' en 
niet als een 'automatisme zonder inspanning'. Door de discussie hierover wordt 
gewoonlijk veronachtzaamd wat eigenlijk de bijdrage was van het 'weten- 
scl~appelijk bedrijfsbeheer'. Terwijl de Limburgse mijnen veel applaus uit het 
buitenland ten deel viel, erkende Ch. Groothoff, één van de voortrekkers en later 

38 A de GPLIS. DE lpvetid,* oiideriirniing Over leven en Ie~en in een turbulente onigevirig (Scliiedani 1997). 

39 1.4. Morgan. TJie Dirtci: S!ole Cool Minrs. What govemrnent admintstration has ochieved (London 1944) 11: 

Ministry of Fuel anà Powet. Coa! Mining. Reporf o/ the technica1 odvisory committee Cmd. 6610 (Lonàon 

1945). 
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DE ifigrnieiir n!s 'Crnius:  BI^ het z~-jclrig jnhilerlrn 
(1927) sdioriken de 'berir>~bt~ri ' van  de Stnnts- 
niijneii rle direcîie fen  glas-in-loodraam. ontwor- 
pen door Henriloiias voor het hoofdkaritoor in 
Hecrle~i. Dit]librlrantn gerliigde v a n  I!et niaak- 
bnurlreidsopli~~!isme: 'het richten en snnirnklank 
brengen in de al te snel groeiende Genie?nsrhap' 
was rnet succes bekroond. H z t  vieriuik (fgrninat 85 
x 275 cm) was het e~iigeprojane venster vali Jonas. 
Hier zijn de kartons van delen  VR^ het raom gefo- 
tografeerd er? dnnrdoor ontbreekt de tekst 'Genius' 

(coll. Bonnejanten Museum Maastricht). 
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president-directeur van de Staatsmijnen, dat er weinig was terechtgekomen 
van de oorspronkelijke ambities. 'Wij dachten ... (dat) door een nauwkeurige 
tijdstudie ... het mogelijk (zou) kunnen worden om vergelijkbare gegevens (die 
men normen zou kunnen noemen) over verschillende kolenposten te krijgen ... 
Practisch bleek slechts een derde deel van het werk geschikt voor analyseering 
en het overige 213 gedeelte bleek zoo variabel te zijn, dat de gegevens der tijdstu- 
dies van dit werk administratief niet konden worden verwerkt.'qc Tegelijk bleek 
het mogelijk een bedrijfsorgaiiisatie te ontwerpen, waarin mensen een hogere 
productiviteit leverden dan zij eigenlijk zelf wilden en misschien ook wel vanuit 
bedrijfsoogpunt verstandig was. Dat resultaat werd gekocht met een prijs. Niet 
alleen de uitkomst of resultaten van werk en maatschappelijke processen zijn 
van belang, maar ook de manier waarop een uitkomst tot stand komt. 
Uitkomsten moeten 'rechtvaardig' ofwel 'fair' zijn. In die zin kan een te veel aan 
maakbaarheid -eenzijdige maakbaarheid- leiden tot een vertrouwensbreuk. Die 
kwam er. maar met vertraging. Als reactie daarop ging Groothoff maakbaarheid 
zien in psychologische termen. 'Wat betekent de vervolmaking van de techniek 
en van de organisatie van ons bedrijf, indien de bereidheid der mensen om 
behoorlijk te werken ontbreekt?'@ 

Als we nu het wetenschappelijk bedrijfsbeheer een mislukte theorie van de 
maakbaarheid van het ondergrondse bedrijf mogen noemen, dan moet worden 
vastgesteld dat 'schijnkennis'volstrekt niet de gewenste uitkomst, hoge produc- 
tiviteit, uitsloot. Is dit vreemd? Alleen als we ja zeggen tegen twee veronderstel- 
lingen die tegenwoordig gemeengoed lijken te zijn. Op de eerste plaats dat 
maakbaarheid een consequentie is van een correcte theorie of plan. Op de 
tweede plaats dat het onmogelijk is dat iemand het monopolie heeft op een beter 
inzicht en daarom externe sturing onmogelijk is. 'Schijnkennis', zo viel onlangs te 
lezen, 'kan ... nooit efficiënt zijn, maar slechts een prettig doch bedrieglijk gevoel 
van zekerheid geven'. 4L Op het idee, dat je een maatschappij kunt bouwen zoals je 
een brug plant en bouwt heeft D. McClosley het etiket 'Tinbergen's doodzonde' 
geplakt. 'Social engineering' kan niet werken, niet omdat nooit iemand een plan 
zou maken, [naar omdat bij al die plannenmakers die het beter weten, 'winstge- 
vend voorspellen' van buitenaf on.mogelijk is. Dat is een oude benadering. Al lang 
geleden keerde Hayek zich tegen 'economic engineering', 'politica1 engineering' of 
'social engineering' en vertelde dat niemand minder dan Stalin kunstenaars had 
omgedoopt tot 'ingenieurs van de ziel'. Hij verweet ingenieurs 'ein interventio- 
nistische~ Chaos' te bevorderen omdat zij niet geleerd hadden er rekening mee te 
houden, dat er (andere) mensen zijn die onafhankelijk besIissingen nemen.43 

40 RAL, DSM. Organisatie t/ni 1939~34: vergadering Mijnraad 11.12.1936. 
41 Ch.Tlc. Grootlioff. 'Voorwoord' in: F.1.C J. Ntiyeni, Gemeerischnpz)~er ifoor het bedriifsleven (Amsterdam 

1950) 8. Zie ook: idem. De meiiskuiiciige Iiedrijfsvoering als onderdeel van het werk in het koleninijnbe- 
drljf. Voord~aciit gehoudei; VOO: liet KIVl16.06.ig52 (Ket-rlcn 1952. typoscript) 4. 

12 Troiriv, 08.09.1999, 16 Een natuutkiindigr t rekt  van leer tegen het Centraal Planbureau en econoinetrie. 
J3 D.N. McCim~ey, The vices ofeconor>iisfs. The virtrres of tlie bourgeoisie (Amsterdam 1996) 99-119: F.A. von 

Hayck, !ndividucil!s~~iits iind wir:scl?nftlicl~i Ordnring (Salzb~irg 1976) 156-267; idein. Misbrauch ctnd Verfnll 
der Vernunft. Ein Frngfnent (Salzburg 1979) 129-142. 
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Echter en ten eerste: slechts zelden is de ambitie van planning de toekomst en 
détail te beheersen. De functie is en was een ruimer aanbod van informatie te 
creëren. Ten tweede bestaat de samenieving slechts ten dele uit partijen, die 
geen boodschap aan elkaar hoeven te hebben die verder gaat dan wat in een 
leveranciers- of arbeidscontract is vastgelegd. De openbare ruimte wordt gedeeld 
door bedrijfsleven, belangengroepen en overheden en planning kan een smeer- 
middel zijn voor onderhandelde coördinatie en het gedeeld oplossen van pro- 
blemen. Hoe moeilijk het ook vaak verliep, corporatistisch onderhandelen zorg- 
de voor meer stabiliteit en voorspelbaarheid en dat vergrootte het vertrouwen 
in een tijd van onzekerheid.44 Juist de kolen- en staalindustrieën ontwikkelden 
zich internationaal tot iets tussen publieke en private sector in, omdat hun 
markten in hoge mate door onderhandelingen werden bepaald. Techniek is de 
kern van het argument, dat 'georganiseerd kapitalisme' bij de zware industrie 
hoorde en daarom een historisch voorbijgaand verschijnsel was. Het voorgaan- 
de stelt, dat de voordelen van sociaal plannen en corporatisme vooral te maken 
hadden met onzekerheid.pj Daarenboven was corporatisme een historisch ver- 
worven preferentie. De 'social engineering' in Limburg hing samen met de 
Nederlandse verzuiling. Alleen moet in dit kader de dynamische kant worden 
benadrukt. Niet alleen aanpassing stond op de agenda maar ook constructie.46 

Waaruit bleek dat ook de wereld buiten het bedrijf maakbaar was? Zij was 
meer vormbaar dan men zou denken en dat is de tweede illustratie van maak- 
baarheid als een illusie die verschil uitmaakte. Het is niet eenvoudig een goede 
indruk te krijgen van zoiets als het gevoel van beheersbaarheid van de tijdge- 
noten. Ongetwijfeld hadden zij de indruk dat het verschil tussen economische 
en sociale sturing groot was. Dat beeld is ook achteraf het geijkte. In Zuid- 
Limburg stak vrij vroeg de ambitie de kop op 'de verspreiding der ... arbeidersko- 
lonies over 'het gansche district naar een weloverwogen plan' te laten gebeuren: 
de eerste keer rond de eerste wereldoorlog, de tweede in 1926. Regionale plan- 
ning bleek een illusie. In de woorden van K. Bosma: terwijl men onder het inaai- 
veld de bodem planmatig exploiteerde, werd boven de grond 'de regionale ver- 
snippering in het landschap van de Mijnstreek  geëtst':^ Was daarom extra druk 
nodig? Was roepen dat zedelijke verwildering om zich heen greep en dat er iets 
aan was te  doen, een middel om extra inspanning te mobiliseren? Op het sociaal 
vlak was techniek zelden een uitweg. Het idee dat de vermenigvuldiging van 

44 Corporatisme is hier los opgevat; rekening horiden irie: anderen valt er ook ondrr. 
35 I.E. Stiglitz, Whifher soci~i!sn?? {Calilbridge (Mass) en Londoli 1994) 204-205. Zie ook 166-168. Een verkla- 

ring los van techniek en onzckerheicl is voorstelbaar. Als zodanig kan wederzijdse zorg hoe de voordelen 
van interactie worden verdeeld ecoiioniiscn gunstig zqn. Zie: R.H. Frank. 'A iiew contractariati view of tax 

and regdatory poiicy iii the eiiierging inarket ecoiioniiec' in: E.I.. Paul. F.D. MilIer Jr.. J.  Paul eds.. 1,iberairsrn 
and tlw e ~ o ~ ~ o m ì c  order (Cainbridge 1993) 258-281. 

q6 De kathoiieke ver~uiiing was b~schrntiing door aaiipassing aan een moderniserende maatschappij. vol- 
gens: H. Righart. De kntholicke ruii i11 Ei~ropn. Hel onistnan vnn verzuiling onder kntholieken in Oostenruk. 
Zwitserlrinfl. Belgic eii Nederland [Meppel en Amsterdam 1986). 
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mijnwerkers kon worden tegengegaan door een van staatswege te bouwen 
extra grote elektrische centrale -een suggestie toegeschreven aan de sociaal- 
democraat Van Kol- was een hersenspinsel, waarover sommigen zich reeds in 
1907 vrolijk maakten. Juist bij het winnen van steenkool was arbeidskracht ver- 
vangen door elektriciteit geen optie en was dus een centrale geen alternatief 
voor migratie.@ De mobilisatie tegen de uitwassen van een overspannen 
arbeidsmarkt kon slechts sociaal zijn of niet zijn. De 'gespleten activist' Poels 
streed onder andere tegen 'de Middelmatigheid' i n  de kerk en samenleving die 
liever niets wilde doen dan iets.49 

Zowel de timing van de mobilisatie als de effecten laten zien, dat de samen- 
leving buiten de fabriekspoort minder onbeheersbaar was dan voorgesteld. De 
sleutel is enige schizofrenie, waarvan de Ingenieur der Mijnen in 1923 blijk gaf. 
Hij deelde mee, dat de sociale of arbeiderskwestie een brandende kwestie was 
geweest. Tegelijk constateerde hij -terecht- dat het aantal mijnwerkers sedert 
het begin van de twintigste eeuw geleidelijk was toegenomen.su Hoe valt een 
crisisgevoel te verenigen met een werkelijkheid die daartoe geen aanleiding 
gaf? Omdat men de industriële evolutie voor wilde blijven en men met het 
zweet op het voorhoofd daarin ook slaagde. De maatscl-iappelijke mobilisatie 
had effect, maai. dat effect betekende een vooruitlopen op de ondergronds 
bewerkte groei.5: Juist de sociale inspanning was minder geleidelijk dan de eco- 
nomische. Het aantal gebouwde woningen nam tot 1925 sterker toe dan de fei- 
telijke winning en dus nog meer dan bijvoorbeeld de in iglo door het 
Staatstoezicht verwachte productie, zoals weergegeven in grafiek 2. Pas tegen 
het eind van de jaren 1920 was de expansie bij de steenkoolproductie groter. 
Hoge groeicijfers vanaf 1910 betekenden niet dat er nooit en nergens schaarste 
was aan woonruimte. Zij maken wel begrijpelijk waarom in het begin van de 
jaren 1920 grote leegstand kon ontstaan en de Staatsmijnen druk uitoefenden 
dichtbij de mijn te gaan wonen, temeer omdat zij van geringere mobiliteit pro- 

47 K. Bosm:~, Ruitrite voor een nieirwe tijd: vormgevinq var1 rle Arede?lo?idse regio 1900-1945 (Rotterdam 1993) 
39, In plaats vaii ]g12 en 1. Stt ryi  als ontwerper vaii he: eerste plan. zoals Bosma aangeeft. iioeliii 
R. Dieterer? 1918 en  J. Cuypers. R. Dietereii. Veertig jnren nrl~ei~ierswotiiiige~ iii Liiriburq Ons Limliiirq 1911- 
1951 (Heerlen ig51) 104. 

48 Hn~id?hnqen Tweede Kamer. 22.10 1907, 150. De oprnerkiiig was een Iiatelijkheid van een !egeristander vati 
de sociaal-deinocraai Vari Kol had gepleit voor ktvering vnii elektriciteit aa!i de gemeentes door de 
Staatsniijnen. Parlemeiitariërs voiideii dnt de Staatsiiii]ndirectie al geiioeg oin h;tiitlrri Iiad en dat levcriiig 
van eiektriciteit door de staat bedenkelijk was. De minister zegde toe dat ar (detai1)verstrekking niet recht- 
streeks zou gebeuren, maar zaak zoli zijti vaii een particuliere oiidernemlng. Hnndelitigen Tweede Knnier 
1906-1907, bijlage A. 2 X.-).-/. 

49 Zie voor Pwls' kenschets vaii de kerk a15 een 'bureaucratie der Middelmatiglieid': M. van Aimerongen. I 
Cornelisscn. Pgen de revoltltie: het evoligelie! Het kerkvalk i17 de Mederlnttdse politisk c$ het eitide vvnri ren 
Cliristelijke nfitie (Ailisterdoin en Brussel 1972) 25-29. Zie ook Righart. Kntholiekezizil, 239. 

So C. Blankevoort. Les risiiltots des recherc!ies ei de I'exploitofio~i tfrs i i i in~s en Hollarrde (Maastriclit z.j.) 23. 

5' Zieoverde verwachtevilfde en andere Staatsinijneii:R.Dirtere~i, Groridbsl~id.en volkshuisvesting in de ntijn- 
streek (Assen 1964) 74-75.95-96. 
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ductiviteitsverbeteringen verwachtten.s2 Een noodklok en de neiging voorop te 
lopen op de toename van het aantal mijnen en verdere industrialisatie resul- 
teerden in de leefomgeving in hyper-maakbaarheid, zoals 'rationeel bedrijfsbe- 
heer' dat ondergronds deed. En in dit geval was dat, mijns inziens, een prijs 
waard te betalen. 

Maakbaarheid en het einde van de Limburgse mijnindustrie 

Op 14 december 1965 kondigde Joop den Uyl de sluiting van alle Limburgse mij- 
nen aan. Nu 4n West-Europa de mijnindustrie in veel kerngebieden is verdwe- 

Eet] Bleke, doodvermoeide loop d m  Uyl in iie schouwbitrg von Heerlen, 1-1 decet~iher 1965 '...bovenuit gaat de 
redelijke zekerheid dip dcichr ik hier grgevei? ivorrit dat  hier in Iirid.Limliiirg ... iiie~iwsaniznlever; zijn fiindn- 
menten zal kunnen vinden.'(coll. SHCL). 

57 De woningboiiwcijfers staal1 op een rijtje in: E. van Royeii, De woningvoonieriing in de Limburgse rnljii- 
streek als sociaal betieersinstniment, igoo-1940 (ctrecht 1981; doctoraaiscriptie RUU) 156-177. Zie voor een 
volstrekt andere interpretatie dan hier: lansen, Heerlen, 38 Zie over woiiingbouw en arbeidsprodiictiviteit 
van stokers: F.K.Th. van Iterson. 'Woningbouw in verband niet cternkooloi-itgin~iing bij de Staatsnii)tien te 
Heerlen'ii~: De Ingenieur 34 (igig) 17-19; F. Bakker Scliut, Indiistrie ei7 ivoiiingl~ouw Eeri rechnisch-economrsclie 
beschouwing over b e m o ~ ~ i i i g ~ n  vun de inrliisrne met arbeidernvoni~igboiiw (Assen 1933) 105; Tunimers, 
'Carbooiikolonisatie'. 18. De yroductivitei: van de stokers was een herhaald argument in een publiciteits- 
campagne vaii de Staatsniijiien.1 M. Mrver. H. Schaapveld. Trainwegen in ZiiidLiniburg en Iiunne sociaal-eco 
non?isclie heteekmis IHeerleii 1920) 43. Hei o~lderzoek was regelijk eeii vroeg voorbeeld van het weten- 
schappelijk bednjfsbeheer. 
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nen, weten we wat karakteristiek voor de sluitinge11 in Nederlands Limburg 
was: dat zij vroeg kwamen én dat het proces redelijk soepel verliep. De hekken- 
sluiter, de Oranje-Nassau I, ooit de eerste 'moderne' mijn in de regio, leverde de 
laatste steenkolen in 1974. In Wallonië ging de laatste mijn dicht in 1984, in 
Belgisch Limburg en het Akense in 1992. Eigenlijk moeten we voor de laatste 
streek 1997 aanhouden, want toen sloot de Sophia-Jacoba bij Huckelhoven defi- 
nitief de poorten. In zekere zin was dit de laatste Nederlandse particuliere mijn. 
Eerst was die bezit van de N.V. Nederlandsche Maatscllappij tot Ontginning van 
Steenkolenvelden (NEMOS) en vervolgens tot 1988 van Robeco.53 

Terugbl.ikkend lijkt het verdwijnen van de Limburgse mijnindustrie onver- 
mijdelijk en logisch. Maar geldt dit ook voor de timing? Buiten de grenzen lijkt 
wat in Limburg gebeurde een lichtend voorbeeld. De Belgische regering hield 
'lame ducks'twintig jaar langer in leven dan de Nederlandse, een voorbeeld van 
kostbaar overheidsfalen in België volgens Belgen.% Het nationale perspectief is 
wat klageriger. De sluiting van de Limburgse mijnen was 'de eerste grote sec- 
tormaatregel' Zij wordt daarom gemakkelijk, zij het steels, als de eerste stap 
gezien op weg naar de grote vaderlandse ontsporing van de jaren 1970.5s Had de 
sluiting niet veel eerder moeten gebeuren en had de uitvoering niet anders 
moeten zijn? Een minister van Economische Zaken noemde reeds midden tij- 
dens de omschakeling de sluiting van de steenkolenmijnen het meest teleur- 
stellende effect van de komst van het aarcìgas.r;s Dat was geen pleidooi om de 
mijnen langer open te houden, maar een verwijzing naar de kosten -zo'n twee 
miljard uit de staatskas- en de erkenning dat herstructurering een minder 
beheersbaar proces was dan gedacht. De mijnen stonden zo model voor een 
meer algemene verandering: het verdwiji~en van arbeidsintensieve bedrijfstak- 
ken en het ontstaan onder zware maatschappelijke druk van een economische 
politiek van 'backing losers'. Die steunverlening was doorgaans uitstel van exe- 
cutie. En dat maakte uiteindelijk maakbaarheid tot een scheldwoord. 

De mijnsluiting was een proces met een voorgeschiedenis en  met een gecom- 
pliceerd verloop. Zij was voor veel betrokkenen pijnlijk en soms een drama. 
Laten we in het licht van de rnaakbaarheidvraag dit einde zo benaderen: was het 
evident dat de steenkolenmijnbouw op sterven na dood was, pakweg rond 

53 Farrenkopf, Przigoda. Srhwarzes Silber, 143-150; C. Menheere. Betrouwbnar beleggen. Zestig joar Robeco 
1929-1969 (Rotterdani iggo) 104-106. 

54 L Hem. F! Solar.'Belgiurn: Liberalism by default'in: J. Foreinan-Peck. G. Federico eds., Eirropenn industrinl 
poficy. The twentieth-centti y experience (Oxford 1999) ig~,-2.14. aldaar 203. 

55 G.M.V. Aardeiine. 'De industrie-politieke slingerbewegiiig in: A. Kiioestrr red., Lessrri [li! het verlrdrri. 125 

jonr Vereriiging voor de Stnotliiiislioudkiindr ILeiden.Antwerpen 1987) ;19-33~,aIdaai- 327-324. De ovrrl~eid 
zou rneer kwijt zijn geweest aan  socidle zckerlieid dan aan de gegeven subsidies, als a:ie gesulisidieeide 
baneri tiisseii 1973 en  1983 verloren warcri gegaan en alle werkneiiiers werkeloos W. Deick5eii. 
H. Sclienk. 'liidtistriepalitiek als gevangene van de ~ntcrnatioiiale kobikurreiitiestri;d'. l'ijrischrift voor 
Politieke Ekonornie h (198213)  i29 iqz ,I .L van Zandcii.'TIie Nethe!lands: the History of a n  Empty Box!'in: 
Foreniaii-Peck. Tederico. Eltropear! Industrial Policy, 177.193, aldaar 187-188. 

56 R.F.M. Lubbers. C. Le1nckert:Tiie itifiiierice of natura1 gas on tlic D~itch cconomy' in: R.T. Griffiths ed.. The 
Econarny nnd Politics of tlie Neth~rinnds since 1935 ('5-Graverihage igRo! III. 
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1960? En ervan uitgaande dat de mijnsluiting een bewuste actie was, -en dat 
tenminste valt geenszins te ontkennen- op basis van welke informatie viel dat 
besluit? Als het evident was dat het eind nabij was en als de informatie onbe- 
twijfelbaar was, dan kan de mijnsluiting niet echt gelden als een voorbeeld van 
maakbaarheid. Als daarentegen het verdwijnen niet zo voor de hand lag als 
achteraf schijnt, dan was de mijnsluiting gemaakt en niet afgedwongen. 
Maakbaarheid was dan voorts meer dan een politieke charade. De veronderstel- 
ling is dat maakbaarheid een snelle sluiting betekende. Ook in  deze casus is 
maakbaarheid beperkt, is het niet meer dan het sneller binnenlopen in de 
haven. Dat kan evenwel belangrijk zijn. Ongetwijfeld zullen er personen zijn 
bereid te verdedigen dat een ongeremde marktwerking in een nog snellere aan- 
passing aan veranderde omstandigheden zou hebben geresulteerd. De interna- 
tionale vergelijking maakt het tegendeel -een veel tragere 'spontane' aanpas- 
sing- waarschijnlijker. 

Keynes' gevleugeld woord, dat op de lange duur mensen altijd dood zullen 
zijn, gaat ook op voor de mijnbouw. Een mijn heeft maar één perspectief: slui- 
ting. De onvermijdelijke sluiting van de Limburgse mijnen is dan ook eigenlijk 
een vraag naar de logica van de timing. Daarin viel te kiezen. Een indruk achter- 
af van de variatie geeft het verschil tussen de sluiting van staatsmijn Maurits 
medio 1967 en die van de Sophia-Jacoba, twee decennia later. Een andere bena- 
deringswijze is rekening te houden met de verwachtingen. In 1952 becijferde het 
Nederlands Verbond van Vakverenigingen voor zijn Welvaartsplan de vermoe- 

Maqi~ette vcin dr mij11 Ornnje-Nassau I .  Sitiiatie na de uitbreiding die in 1954 zou worden voltooid. 
Foto El'ico lesse 1952-1953, uit: Or(itije Nassaii Mijneti. Utrecht 1953. 
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delijke leverisduur van de mijnzetels.s7 Die varieerde tussen het voorspelde 
einde in 1967 van de Domaniale mijn eii dat van de Hendrik in 2042. De Doma- 
niale staakte de winning twee jaar later dan aangezegd. De Maurits ging even- 
wel niet in 2008, maar veertig jaar eerder dicht. De vakbond rekende zich niet 
rijk om de achterban te sussen. De Mijnindustrieraad rapporteerde iets eerder 
de minister, dat tegen 1970 de eerste mijnsluitingen waren te verwachten. De 
vetkoolmijnen van de Staatsmijnen hadden evenwel zeker nog een eeuw te 
gaan. De deskundigen namen aan, dat de uitputting een geleidelijk en per 
onderneming verschillend proces zou zijn. De mijnondernemingen zelf dienden 
dan ook allereerst elk voor zich maatregelen te nemen9 

Anno 1955 leek de Europese steenkolenmijnbouw een industrie in volle ont- 
wikkeling. In het kader van de industrialisatiepolitiek had de regering het ver- 
breden van de steenkolenbasis van ons land verheven tot een prioriteit. De 
Koreacrisjs was aanleiding projecten .te forceren waar het tot dan toe telkens 
niet van was gekomen. In 1952 besloot de regering, dat bij Vlodrop staatsmijn 
Beatrix zou worden aangelegd. Tevens kwam het ontsluiten van de mijnvelden 
in de Peel op de agenda te staan. Zoals bekend verzette de directie van de 
Staatsmijnen zich. Zij voelde zich niet geroepen op eigen initiatief een nieuw 
mijnveld te ontsluiten, maar dan toch vooral omdat het bedrijf druk doende was 
de bestaande mijnzetels een moderner aanzien te geven. Na de tweede wereld- 
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Grafiek 3 
Reëie investeringen von de Staatsmijnen naar bedrijfsonderdelen (1902-1969) 

57 Welvnnrtsplnr! vnn ket iVedt.r!onds Verbo~iri voii Vnkvereniqinqert (Amsterdam 1952) 353 
58 RAL, DSM 17.26133 no. 2 0 .  
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oorlog namen de investeringen scherp toe. Zoals grafiek 3 Iaat zien, op de piek 
van het chemisch bedrijf volgde die van de nieuwe cokesfabnek bij Beek en in 
1955 kwamen de mijnen aan de top van de investeringsgolf.ss De modernisering 
was alleszins zichtbaar. In 1960 kon de tussen igog en 1918 aangelegde staats- 
mijn Hendrik als 'fonkelnieuw' worden gepresenteerd. Een nieuwe schacht was 
aangelegd en afgediept tot onder de magische grens van 1.000 meter. De mas- 
sieve betonnen bok was een specimen van moderne industriële architectuur. In 
de hele Mijnstreek ondergingen mijnzetels verjongingskuren. De schachten uit 
het begin van de eeuw belemmerden capaciteitsuitbreiding en vooral verdie- 
ping van de mijnzetels. Dus werden diverse nieuwe aangelegd. Daarbij probeer- 
de men een reeks van geavanceerde eigentijdse innovaties uit, variërend van 
elektronische rekenmachines tot het toepassen van röntgenstralen en radioac- 
tieve isotopen als controle-instrumenten. 

Onverwacht snel veranderde het klimaat. In 1958 overviel een afzetcrisis de 
Europese mijnindustrie. De terugval was beperkt en met name in Limburg was 
van een crisis niet zo veel te merken.boToch is achteraf de terugval uitgeroepen 
tot het breukpunt in het denken over de toekomst van de mijnindustrie. Jojo- 
jaren hadden tot dan toe problemen ongrijpbaar gemaakt: kolennood en over- 
scliotcrises wisselden elkaar rap af, deficits en overschotteii waren vooral poli- 
tieke feiten en tegenstrijdige verwachtingen bleken normaal. Proditctievermin- 
dering, toenemende voorraden en arbeidstijdverkorting, op zich niet nieuw, 
kregen nu evenwel het dreigende etiket dat de vooroorlogse overproductie was 
teruggekeerd. De crisis van 1958 was dus op de eerste plaats een psycl-iologische 
breuk. 

Tijdgenoten benadrukten dat zij het vertrouwen kwijt waren in planning. De 
president-directeur van de Staatsmijnen pleitte bijna voor het afschaffen van 
prognoses. Op zijn minst wilde hij dat de beleidsmakers in het vage lieten of zij 
bij hun beleid rekening hielden met de planners. Een goed verstaander begreep 
dat hij pleitte voor de in Nederland toen gebruikelijke afstand tussen planners 
en politici, waarbij onzeker was of hogerhand zich hield aan het plan.61 In Lim- 
burg had nien een bepaalde eigenschap van de politiek van planning voor ogen. 
In de weinig vrije internationale steenkolenmarkt reageerden marktpartijen en 
overheden sterk op simpele prognoses. In Nederlandse ogen stimuleerde supra- 
nationale planning oneconomische maakbaarheid. In Luxemburg, de vesti- 

59 Delaarverslagen lage11 ten grondslag dan de cijfei> tot 1946, de cokesfabrieken moesten voor de oorlogs- 
jaren erschat. Diverse statistische overzichten zijii gebruikt vonr dc jaren erna, met nanie de bedrijfseco- 
nomische vetslageii vanai i g ~ o .  RAL.  DSM. ~7.261188 83: i8C 46.48.176. De investeringen zijn gedefleerd 
met de prijsiiidex van Iiet nntionaal inkomen en iiitgedrukt ir. yrijeeii van 1938. 

6" F.A.M. Messiii~, Geschiedfriiz vnpi de n1ijn5liiiring in L!nibiirq (Leiden 1988) 128-130. De Nederlandse mijnen 
reduceerden hiin productie relatief sterk L. Lister. Lui-ope's coal arid steel conimuriity. An experiment in 
ecoiion~ic tziiioii (NCW York 1960) 292. 

5' H.H Wcnirners.'De cnergievoorziening voor West-Europa. Dc kolenvoorziening in de komende 10-15 jaar: 
Delnge>iierrr72 (1960) Mz3-Mz8, alriaar M?q Zie ook Iiet Jaarverslag vaii de Staatsniijtien over 1956 waar- 
in aandacht was bestced aan de s!iidies in Luxeniburg en dr vcrwaclite sterke toeiiaine van de vraag van 
cokes- en gasfabrieken. Voorts Messing.Mi]nsluiting. 124,126-127. 
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gingsplaats van de EGKS, liad men een ander aspect van planning in het vizier. 
De kern van de prognoses was immers dat een vrije internationale markt onver- 
mijdelijk was, dus een rationalisering van de mijnindustrie en derhalve het slui- 
ten van marginale mijnen. Sanering was juist een reden geweest internationa- 
le samenwerking te zoeken. Na de tweede wereldoorlog waren de economische 
verschillen opmerkelijk groot. De arbeidskosten in de Luikse mijnen waren drie- 
maal zo hoog als die in het Ruhrgebied en de gehele Borinage gold in 1949 als te 
schrappen capaciteit. Driekwart van de winning in de landen die de EGKS zou- 
den vormen, was verliesgevend." Ovenge~is waren ook de resultaten van de 
Staatsmijnen tussen 1942 en 1948 negatief en waren zij dat weer in het jubeljaar 
1952. Bij  de EGKS interpreteerde men de wens te staken met prognoses als een 
struisvogelstrategie: als het opgeven van de ambitie de mijnbouw echt uit de 
gevarenzone te halen.63 

Hoewel de steenkooIcrisis het probleem van de marginale mijnen ineer acuut 
maakte, was een heel andere vraag hoe ingrijpend de crisis was en wat die -los 
van de wrevel over de Luxemburgse planningsverstoringen- betekende voor de 
streek met Europa's grootste mijn, de Maurits, en met Europa's hoogste schoor- 
steen bij de Oranje-Nassau 1.64 Het eerste advies van de Peelcommissie. in 1956 
in concept gereed met de aanbeveling mijnen in de Peel aan te leggen. ver- 
dween in de lade en kreeg in r962 een volstrekt andere conclusie. De politieke 
argumenten voor aanleg van de mijn Reatrix verdampten. De nieuwe schacht 
bij Schinnen, in i960 gereedgekomen, werd al drie jaar later afgedankt. De crisis 
lijkt zo een direct en dramatisch effect te hebben gehad op de Nederlandse 
investeringen. Kwantitatief had de conjuncturele terugslag echter geen on- 
middellijk en dramatisch effect. Bovendien week gedurende de volgende jaren 
de evolutie nauwelijks af van die elders. In h.et begin van de jaren 1960 begon- 
nen overal de investeringen te dalen, zoals grafiek 4 laat zien.% Alleen in Neder- 
land had halverwege de jaren 1960 -zo vanaf de nota Den Uyl- een zachte lan- 
ding plaats, terwijl men elders bleef investeren, zij het op een laag niveau tot na 
de oliecrisis. Niet zozeer de kwantitatieve dimensie van de terugval, maar de 
kwalitatieve betekenis gehecht aan de veranderingen die rond 1960 meer en 
meer zichtbaar werden, was niet overal dezelfde. In een internationaal overzicht 

62 K.K.F. Zawadzki. 'The economics of the Schunian plan: Oxfard Econo~nic Papers New Series V (1953) in- 
189. aldaar 159. He: percentage van 75 is met enige extra gegevens betckeiid m b.v J .  Pfeters. Lonen en 
heiìrfiresiiltnten bij de Nederfundst. steenkole~i~nijnoriderr~em!t~ge~~ in de G~meensclinppelijke 
Steenkolentrinrkt van de E.G.K.S. (z.p. 1981) (dissertatie Rotterdam) tabel Vl. Aanginometi is dat in 
Nederland alleen de Staatsrnijncn in i948 met veriies produceerden. 
Zie de bijdragen van F. Viiick en R .  Regui in: Voorlichtingsdienst van de Hoge Autoriteit. Europese 
Genieenschap voor Kolei1 mi Staal (Amsterdam igjg) 61-6g,80-8j. 

64 Econonieii van de Staatsmijnen zagen in de marginale mijnen ceii noii-issiie ornrlat sluiting vandeze het 
gpmiddelde kostenniveau iiauwrlijks zcu bci.invlortden. 

65 De cilfers z i ] ! ~  ontleend aan Europese Geniecnschap voor Kolen ei1 Staal, Ur investeririg~n iri de Balcn- 
triijiiboilw el1 de ijzer- eii stonlindustr!e vcin de Grnieeiiscliap, djverse!aargaiigen. Zie ni b.t. het niveaii over 
de periode 1952-1961: Europese gemeenschap voor Kolen en Staal De E.G.IC.3. igp-ig6z. De eersti. !oloror 
enerpartiële integratie (Luxemburg 1963) K 315. 
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over de belangrijkste geologische, technische en economische veranderingen 
tussen 1956 en 1960 liet alleen de Nederlandse delegatie de woorden 'structure- 
le factoren' noteren.66 Alleen in Nederland was het reduceren van investeringen 
het begin van het einde. 

De Nederlandse gevoeligheid voor structurele veranderingen blijft opmerke- 
lijk, ook als de steenkolencrisis gezien wordt als de 'definitieve' doorbraak van 
andere energiedragers. Sommige tijdgenoten zagen de omslag inderdaad zo. 
Olie was evenwel al enige tijd in opmars ten koste van steenkolen. In Nederland 
sterker dan elders omdat de olieprijs hier relatief laag was..-, De indicaties waren 
echter niet eenduidig. Een rapport in opdracht van de gezamenlijke mijnen 
sloeg een alarmerende toon aan over de perspectieven voor de afzet van huis- 
brandkolen, maar de kachelverkoop leek er op te wijzen dat rond 1960 de op- 
mars van olie was gestuit. De olievloed was in ieder geval een geleidelijk proces 
en niet een springtij. De mijnondernemingen bekeken of zij hun positie konden 
versterken door ook olieproducten te gaan distribueren. De samenwerking 
tussen enerzijds de Staatsmijnen en Laura en Vereeniging en anderzijds Esso 
zorgde in 1958 voor veel commotie. De top van de Bataafsche schreef in een 
brandbrief: 'wij bestrijden dat zij (de Staatsmijnen) zich bil het nastreven van 

66 Economic Commission for Europe. United Nations, Productivity of Underground Cool Workings (New York 
1965) 175-187. 
Globaal bezien was het prijsverloop van de energiedragers parallel. In het beginvan de jaren 1950 kwam 
echter de Limburgse steenkolenprijs boven die van Arabische olie te liggrn. tegen het eind boven die van 
Amerikaanse origine. De uitzonderlijke positi? van Nedrriand dient niet overdreven te  worden. In de 
Belgische iiidiistrie verljep de overschakeling op olie even. zo niet sneller dan in Nederland. A.S. Milward, 
n e  Eiiropean R?scoe of thr Natton-State (London 1992) 92. 
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rentabiliteit van haar bedrijf uitsluitend door commerciële overwegingen mag 
laten leiden, zonder daarbij aan bepaalde grenzen gebonden te zijn'.hWe 
samenwerking was achteraf geen succes. Vooraf was de toekomst niet zonne- 
klaar, waren tal van opties mogelijk en was zelfs een heroriëntatie op de markt 
voor een andere energiedrager denkbaar. 

Voor Nederland waren de jaren rond 1960 natuurlijk extra dramatisch omdat 
de NAM in 1959 in de gasbel van Slochteren prikte. Als leverancier waren de 
Staatsmijnen reeds ruim voor de tweede wereldoorlog in gas geïnteresseerd. 
Het bedrijf volgde wat elders in Europa met aardgas gebeurde. Italië en vervol- 
gens Frankrijk begonnen na 1950 deze energiedrager te benutten. Iets later 
werden de Staatsmijnen benaderd met de vraag of zij aardgas, gewonnen uit de 
olieputten bij Rotterdam wilden afzetten via hun leidingnetwerk.69 De conse- 
quenties van Slochteren werden lang niet onderkend. In een uitvoerige studie 
berekende in 1961 de afdeling statistiek van de Staatsmijnen, dat zonder aardgas 
het aandeel van steenkolen in het energieverbruik zou teruglopen van 50  pro- 
cent in 1960 naar 32 in 1975 en met de nieuwe aardgasvondst tot 29,s procent.70 
De werkelijke gang van zaken was, zoals wij achteraf weten, volstrekt anders. 

Zegt dat iets over de kwaIiteit van de prognose? Mijns inziens nauwelijks. De 
studie was voor die tijd goed en de Shell deed het niet veel beter. Het al dan niet 
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RAL, DSM 17.26 i8B. 83. De cijfers voor 1950 zijn benaderd volgens de systematiek van later. 

68 RAL, DSM 17-z6/igB, 358 Shell verwees naar lier gedenkboek van de Staatsmijnen oni te benadrukken dat 
die waren gehouden aan het algemeen belang als bedrijfsdoel. Het gerucht decd de ronde. dal de diiec- 
teur. verantwuordelijk dat Shell-Nederland achter het net viste. voor straf was overgeplaatst naar Frans 
West-Afrika. Afgezien van gezichtsverlies werd de felle reactie uitgelokt door vrees d a t  zo een oiiderne- 
ming in Nederland LPG kon gaan vervaardigen en distribueren. terwijl de oliemaatschappijen hadden 
afgesproken dat niet cp eigeli houtje te cloen. Voorts kon dit hei begin zijn van verdergaande samenwer- 
king op dieiniscli terrein. De olieverkoop via steenkolenkanalen bleek evenwel geen succes. 

6 g  RAL. DSM 17.26/1g B, 367. 
7nStaats1nijnen in Limburg, Verwachtingen met betrekking tot de toekomstige heniitting vnn de aardgas- 

vondsten in het ~ioorden des lnnds (Heerler1 2 8  maart ig6i); idem Dr taeko~nstig? >narkt voor aiirdgos i f i  

Nederland (Heerlen 12-7-1961), Zie voor de context niet de Shell en Esso rapporten: W. KieIirh.Ondergronds 
rijk. 25 jaar Gasunie en aardgas (Amsterdam 1988) 29-34: A. Correljé. Hollands welvaren. De geschiedenis 
van een bodemschat (z.p. 1998) 21. 
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uitkomen zegt iets, maar niet veel over het belang van in de toekomst kijken en 
over de maakbaarheid van een economie. Verwachtingen formuleren is karak- 
tervorming en verbeeldingskracht leren. Zicht krijgen op de omvang van de bel 
was een probleem, maar een nog groter vraagstuk was zicht krijgen op de plaats 
die het aardgas in de economie zou gaan innemen. Dat vereiste een voorstelling 
van iets wat er nog niet was. Na de aardgasvondst in Noord-Nederland duurde 
het enige tijd, totdat de visie was ontwikkeld van een snelle en diepe penetra- 
tie, waarbij de kleine verbruikers de belangrijkste te veroveren markt waren. De 
studies van de Staatsmijnen hadden in die periode plaats. Zij waren bovenal 
belangrijk omdat het einde van de mijnen weer iets meer voorstelbaar werd. 
Immers, de conclusie van de exercitie was niet dat het met de mijnbouw wel zou 
loslopen, maar dat de Staatsmijnen alle belang hadden bij een verantwoorde 
introductie van het aardgas. Verantwoord betekende geleidelijk en geordend. In 
een harde concurrerende markt zou dat een vreemde zinsnede zijn. Niet in 
Nederland waar maakbaarheid mede ondernemersbeleid was. 

De aard van het bedrijf maakte de Staatsmijnen gevoelig voor verandering en 
maakte zelfs radicale verandering denkbaar. De Staatsmijnen waren al van voor 
de tweede wereldoorlog een gecombineerd bedrijf met een steenkolenbasis. 
Zoals tabel i laat zien, was de omzet van het chemisch bedrijf reeds in 1950 aan- 

Grafiek 5 

Bruto winst per bedrijlsonderdeel van de Staatsmijnen (rgso-rg6g) 

zienlijk. Door hun nevenbedrijf waren de Staatsmijnen niet alleen een ander 
bedrijf dan de particuliere mijnondernemingen. Zij waren tevens binnen de 
Europese Gemeenschap een uniek voorbeeld hoezeer vetkoolmijnen veredeling 
in hun bedrijf konden integreren 'ten einde de hieruit voortvloeiende winsten 
op (te) strijkenI.71 Marktomstandigheden konden echter desintegratie bevorde- 

7l Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal, F G.K.S. 1952-1962, K 1129. 
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ren. De afzetproblemen van industriekolen en cokes en een lage olieprijs waren 
stimulansen voor ontkoppeling. Temeer omdat gedurende vele jaren de bijdra- 
ge van het chemisch bedrijf aan de winst onevenredig groot en stabiel was (zie 
grafiek 5). 

Vanaf de kolencrisis van 1958 noemde de chemische leiding steenkoolwin- 
ning zinloos; een olie- en gasbasis was superieur aan een voorziening in huis 
met industriekolen. Zij verzette zich vooral tegen het gevaar, dat verliesgevende 
steenkoolwinning de expansie van hun sector zou belemmeren. A l  snel na 1960 
pleitte deze groep voor sluiting van de cokesfabrieken omdat cokes en cokesko- 
len voor hun bedrijf overbodig waren geworden. Het idee dat een grote fusie 
wenselijk was tussen de 'chemische Staatsmijnen', de Algemene Kunstzijde 
Unie en de Koninklijke Zout-Ketjen, de voorlopers van AKZO, bevorderde deze 
opstelling.72 De levensvatbaarheid van de mijnen kwam echt ter discussie te 
staan toen de Staatsmijnen in de rode cijfers belandden. Dat was in 1962. In 1964 
werd nog een laatste maal intern fundamenteel gedebatteerd over de toekomst. 
Zelfs voor een bedrijf met een alternatief binnen de poort was dit tijdsbeslag 
opmerkelijk kort. Immers, voor bedrijven stond en staat geenszins vast wat de 
beste handelswijze is in industrietakken op hun retour. Managementgoeroes 
onderscheiden bij verval diverse eindspelstrategieën, een waaier aan mogelijk- 
heden. waarbij zolang mogelijk uitzitten er één van is.73 

Bij het cruciale interne debat van 1964 ging het om twee opties. De eerste 
behelsde de mijnen openhouden, inclusief de Maurits, hoewel het onwaar- 
schijnlijk was dat die ooit uit de verliezen zou komen. De andere optie was een 
programma van sluitingen, waaraan ergens na 1975 een einde zou komen.71 De 
mijnbouwkundige leden van de werkgroep waren voor de eerste optie, alle 
andere voor de tweede. Enkele dingen waren sedert de crisis van 1957-1958 dui- 
delijker. Gas was belangrijker dari gedacht en de Staatsmijnen maakten 
inmiddels deel uit van het Nederlandse gasgebouw. De richting van andere ont- 
wikkelingen was eveneeris duidelijk, maar de beoordeling was onzeker. 
Nationale veiligheid stond steevast op de agenda bij discussies over energiepo- 
litiek. Duidelijk was dat het Staatsmijriproject in dit opzicht was mislukt. Na 
1945 dekte de binnenlandse winning niet meer de consumptie en het gat nam 
snel toe (zie ook grafiek 2). De echte vraag was wat nationale veiligheid mocht 
kosten. De bereidheid te betalen verschilde aanzienlijk van land tot land. Wel 
was het zo dat buitenlandse deskundigen Nederland al ruim voor 1960 plaat- 
sten in het rijtje landen, die eerder voor lage kosten en vrijhandel zouden kiezen 
dan voor een dure verzekeringspremie.75 Voor een groot deel bestond het debat 

72 Messing M~jnslliitinq. 138.217. 247-248.270-272. 

73 K.R. Harrigari en M.E Portcr.'Eind~elstrategieën voor bedri~istakkeii in vervst' in M.E. Porter. Over con- 
c~irreiitle (Atnslerdam ei1 Antwerpen 1999) 92-109. 

74 RAL, DSM. 17.26133, Fgi6'1. nota inzake het toekomstig Ii~lcid inet beliekkiiig t o t  ile mijnbedrijven. Ook: 
Messing, Mij!~sliiiting. 239-249. 

75 VJ Di~bold Jf ., Tlie Schi~man plan. A study in economiccoopera?ion 1950-1959 (New York i g ~ g )  701-702. Voor 
de ENCI had liet argiiinerit vati liet strategiscii belang vaii e?ti eigeti ceinentindiistrie pas laat in de jaren 
1980 geen waarae nierr. A. Nieste, Van ~ilergel tot ceitient. 70 jaar Enct 1926-1996 (Maastricht 1996) 63. 
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op de burelen in Heerlen uit zoeken naar wegmarkering in de mist. Op de steen- 
kolencrisis van 1958-1959 was herstel gevolgd. Juist in 1962 en volgende jaren 
kwam de rationalisering van de evident oneconomische mijnen in de Borinage 
ver onder het in 1959 geplande niveau te liggen en in 1963 kondigde Brussel aan 
dat het grootst mogelijke aantal mijnen open zou blijven9 

De onzekerheid wat de toekomst zou brengen, beïnvloedde het karakter van het 
Staatsmijndebat. Niet de aanpak -het (impliciete) model- en de cijfers waren van 
beIang, maar de noties daarachter en de meningsvorming over de fundamentele, 
maar onzekere zaken. Volgens de berekeningen was sluiting duurder dan niet-slui- 
ten, maar daar ging het niet over. Waarover dan wel? Bijvoorbeeld of je de mijnen 
moest plaatsen in een Nederlandse context of in een Europese. Want die context 
bepaalde vervolgens hoe zwaar moest worden getild aan de dreiging van gas en 
olie. Het ging over de vraag of de tot dan toe teleurstellende resultaten van de 
mechanisatie richtinggevend waren voor de toekomst of niet. Die vraag is een 
geschikte kwestie om de onzekerheid van het moment invoelbaar te maken. 

De achterblijvende productiviteit was in de jaren 1950 draagbaar geweest door 
de lage arbeidskosten. De situatie was het spiegelbeeld van dat van de jaren 1930, 
toen een hoge productiviteit samenging met een vergelijkenderwijs hoog loon. De 
ervaring van de jaren 1950 was ook dat Limburg geen lagelonenstreek zou blijven. 
Een lage kinderbijslag en hoge sociale lasten zorgden ervoor dat vooral mijnwer- 
kers met kinderen internationaal gezien een laag inkomen hadden en dat realiseer- 
den zij zich. In de mijnindustrie namen de internationale verschillen af. waarbij de 
loonsverhogingen vooral in Nederland hoog waren. In 1963 lagen de arbeidskosten 
net onder die van de mijnen in het Ruhrgebied, maar omdat de produdiviteit lager 
was -en de vaste kosten van de relatief grote Staatsmijnen zwaarder- waren de tota- 
le kosten aanzienlijk h0ger.n De verdere produdiviteitsontwikkeling was daarom 
cruciaal, nog meer dan de vraag hoe vrij de gemeenschappelijke markt zou zijn en 
hoe gecoördineerd de energiepolitiek.7"n lijstjes werd Limburg gerangschikt onder 
de nieuwste mijnbouwgebieden. De niet-mijnbouwkundigen betwijfelden 
inmiddels of Limburg nog wel tot de betere helft hoorde en dus betwijfelden zij of 
een Europese niche reëel was zelfs in een vrije markt, die er nog niet was. De mijn- 
ingenieurs verwachtten daarentegen de produdiviteit aanmerkelijk te kunnen 
verbeteren. De geringe toename tot r960 was huns inziens een politiek fenomeen. 
Ir. A. Hellemans, de man van het rationalisatie- en mechanisatieproces ingezet in 
de jaren 1950, zag een oogstseizoen voor zich: '(Wij) beginnen ... het vak van de 

D. Spierenburg. A. Poidevin, Tlre Fiistorjl ojthe High Arithority of hie Europcon Coal and Steel Commrtnity 
(I.oi~don 1994) 498. 501. 601. Zie over liet Ri~hrgebied. W. Abelshauser. Der Riihrkohlenbergbai~ seit 1945. 
W~ederauflau. Kris?. A~~passlitig (Muiichen 1984): V R .  Berghahii. The A»iericanisation of West German 
!ridirstry 1945-1973 (Camhridge ect. 1986) 285-287. 

n Liste:. Con) oud stee!. 387.393: D Collins. The Europenn comi-iitiniiies The social policyofthejirst phase. Voli~me 
I. The Eilrol~enr? Cm1 (2nd Steel Co~nmriiiit-y 1951-70 (lonrlon 1975) 79-81; RAL. CSM 17.26118C 106. 

78 Prottectioi~ian~e was e~dcmisch, inaar he! is de vnag  of het zo cnlciaal w a s  in d e  mijnsluiting als soms 
gesteld. Zie voor eeii evaluatie van de E.G.K.S.: A.S. Milward. The P~constniction of Westen] Eriroue 1915~51 
(Londen 1984) 362-420: R.H. Lieshout. De orqrii~tsrtfie van de West.Europcse samenwerking. Een voortdurende 
strod om de macht (Bussum 1997) 122-152. 
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mechanisatie -na een moeizaam begin- langzamerhand te kennenI.79 
Net als eerder is het mogelijk e n  soms niet oninteressant- verwachtingen en 

uitkomsten naast elkaar te leggen. Het aandeel van steenkolen in de energie- 
voorziening daalde in geheel Europa sterker dan verwacht. Echter de steenkool- 
winning kwam na 1965 uit de rode cijfers, terwijl de hogere rendabiliteit van het 
chemisch bedrijf juist toen verdween (zie grafiek 5). Evenzo steeg de producti- 
viteit ondergronds in Nederland meer dan gedacht. De voorspelde toename van 
de arbeidsproductiviteit met vijf procent is door Messing te gemakkelijk afge- 
daan als 'een redenering van Jan Kalebas', als grootspraak. Toch nam die over 
het hele decennium met, inderdaad, bijna vijf procent toe. Het was ironisch, dat 
in 1974, het laatste jaar, de productie per dienst ondergronds in Limburg gelijk 
was aan die in het Ruhrgebied. De voorstanders van mijnsluiting waren te pes- 
simistisch over de mogelijkheden de arbeidsproductiviteit te vergroten. Erkend 
dient, dat bij een aangekondigde sluiting echte verbetering en 'kannibaliseren' 
moeilijk zijn te onderscheiden. 

Dergelijke discrepanties tussen verwachtingen en realiteit laten zien. dat 
men rond 1960 te maken had met echte onzekerheid. Bogers, die de ambitie had 
'zijn' afdeling statistiek te laten uitgroeien tot een centraal planbureau voor de 
Staatsmijnen en veel ammunitie leverde in het slriitingsdebat, legde later uit 
dat economen zoals hij het niet moesten hebben van ingewikkeld rekenen. Op 
bedrijfsniveau was techniek daarvoor te complex Voorts moest een rekenaar 
gevoelig zijn voor het doorwerken van het verleden en van 'buiten-economische 
restricties'. De ondernemersproblematiek, de onzekere dynamiek van de toe- 
komst, beide waren redenen om luchthartig om te gaan met rekenwerk. De toe- 
gevoegde waarde van een econoom bij de Staatsmijnen was een andere geweest. 
Bij de Staatsmijnen dwong een beperkt aantal mensen 'van het type eco- 
noomtondernemer' sluiting van de mijnen af omdat 'het ... niet hiin mijnen 
(waren), zij voelden zich niet de scheppers ervan, zij waren niet de ongekroonde 
koningen van grote en complexe bedrijven...'.". 

Afbreken is een type maakbaarheid, maar bij de mijnsluiting was een ande- 
re dimensie van maakbaarheid minstens zo belangrijk, zo niet meer. Het idee 
maakbaarheid maakte het gemakkelijker in een situatie van onzekerheid tot 

79 A. Hellenlans. De sociale. technische en ecoiiomische asperteti van de rationalisatie iii het mijnbedrijf 
[Heerlen 1960) li Zie ook idem. 'Rationalisierungsniassnahmeii in1 Niederlaridischen Steirikohlenbcrgbai(' 
in: Rationnlisieruiqs~nassiioItn~en irn Stei~ikuhknbergburi (Essen 1960) 67-69. Hellemans karakterisering 
-politiek'was vooral een verwijzing naar de Nederlandse Keuze in de jaren 195c de mmder rendabele dunne 
lagen te ontginnen ei1 naar het gegeven, dat mijnen in hel Riihrgebied en elders vanaf 1958 grootscheeps 
negatieve rationalist.ring toeyasteii. colicentratie op de ineest voordelige 1;lgeii. Abris)iauscr, 
Ruhrkohienbergbbaii. 151. De toeiieinende diepte van de wiiiiiing. waarnaar toente~tijd vaak iwrd verwezen. 
was vaii belang. maar me1 gemiddeld 550 meter rond 1960 was die in Nederland geringri dan de 700 nietpr 
in Diiitslatid of Belgie. Wel was liet Britse grmiddcliie met 3;o inetrr gunstig. H. Ie Cl~rq. 'Der Stand drr 
Fordertechnik in den Niederlanden'. Geologie en Mijnbouw 4i(ig62) zio-127, aldaar 210. 

"W.A.I. Bogers. Over tie efjectieve integrot!? vati de wiskirnde er1 n'e statistiek 111 de praktische bedrrjfsecono- 
nrie (Tilburg 19-7) 7: 11-12: idem, Eert terugblik. ic de conibinntie eco~iooni/onderner,irr een gelirkkige for- 
mule! (Tilburg 1984) I .  18-19. 
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verandering te komen en wel tot een geaccepteerde verandering, simpelweg 
omdat maakbaarheid ook en misschien wel vooral een inspanningsverplichting 
was. Wezenlijk voor de discussie was de bedrijfseconomische benadering. Zonder 
vooruitzicht op winst was instandhouding niet verantwoord. ook al ging het om 
een staatsbedrijf. De 'maatschappelijke productiviteit', doorslaggevend geacht 
voor de betrokkenheid van de overheid, was uiteindelijk ook rentabiliteit. De eco- 
nomische analyse werd evenwel ingebed in een ruimer kader. Waamt bleek dat? 

Op de eerste plaats had de omschakeling een snelle liquidatie kunnen zijn. De 
top van de chemische sector binnen de Staatsmijnen pleitte ook daarvoor, onge- 
acht de sociale gevolgen.& In het debat van 1964 betoogden evenwel de voorstan- 
ders van mijnsluiting, dat een 'uiterst sociaal beleid' in het welbegrepen eigen 
belang van de Staatsmijnen was en dat dit een spoedige, maar vooral 'planmatige' 
inkrimping vergde. De hoofddirectie sloot zich hierbij aan. Het prijskaartje dat de 
Staatsmijnen wilden betalen, kan op diverse manieren worden begroot. De 
Maurits drie jaar langer openhouden dan sluiten op de kortst mogelijke termijn, 
twee jaar, was acceptabel; vijf jaar extra niet. De onderneming was bereid (gedis- 
conteerd) wel 35, maar niet 75 miljoen gulden extra te betalen voor 2.500 man die 
buiten de oiiderneming werk moesten zoeken.82 

Op de tweede plaats was sluiting een collectief proces. De start van de 
Limburgse mijnindustrie hadden sommigen het liefst als een strak geregisseerd 
collectief proces willen organiseren. Dat stuitte toen op contradicties in doelstel- 
lingen en beperkingen in beleidsinstrumenten. Daarentegen was het einde col- 
lectief, hoewel de mijnondernemingen zich in uiteenlopende omstandigheden 
bevonden. Wat was erop tegen het einde over te laten aan autonome bedrijven, 
zoals ook nog voorzien in de jaren igso? De ratio was te voorkomen dat interactie 
het 'ontmaken' van de mijnindustrie tot een bi] voorbaat onbeheersbaar proces 
maakte. Er leek ai een internationale concurrentiestrijd in sluitingen op gang te 
komen. In België en Duitsland zouden tevens sluitingen van niet-marginale mij- 
nen worden aangekondigd. In Limburg werd reeds in 1963 in principe gekozen 
voor een corporatistische benadering om zo de mijnsluiting als een alomvattend 
proces te organiseren.83 Elders prefereerden particuliere ondernemingen dat de 

Messing. Milnsltiiting, 248,269 
Bij de berekeiiiiig van de kostcn van het openhouden van de Maunts is geen rekening gehouden met de 
kosten van afvloeiing. Messing, Mi)'nsltiiting, 285. 

$3 Messing. Mijnsluiting. 212.296-300. Op liet ministerie was later overeensteniming met de particuliere mil- 
neri eveneens eeii punt van aandacht. I. Dirix. Perspectief voor Liniburg. Stoppen en obstakels in het beleid 
rond d r  perspectievenriota Ziiid-Limburg, 1965-iggo (Leeuwarden r11 Maastricht tggo) 11. Uiteraard was er 
strategisch gedrag. Zo was tijdens de interne discussie van de Staatsniijnen vati belang. dat rond i975 sl~ii- 
tingsplannen van de particulierr mijnen waren te verwachten. Als ongecoördineerde sluitingen gingen 
sanienvallen was politieke druk te verwacliten voor overheveling van personeel van de particliliere naar de 

Siaatsni1)nen Deze waren dus beliaiwd voor afwenteling. Wat betreft de internationale wedloop: in het 
Ruhrgebied werd in oktober 1964 het sluiten van 3 i  grote mijnzetels en twintig kleine aaiigekondigd. In 

Reigie leidde eind 1965 de aankoiiiiiging dat vijf Waalse en een Vlaams~ mijn dicht moesten tot het drama 
van Zwartberg. Ook uiteenlopende belangen van aibeiders konden voor zand in de machine zorgen. Zo pro- 
testeerden de werknemers in de cliemische bedrijven in 1964 tegen her gebmik van regerjngssteim voor 
loonsverbetering van de ondergroiiders. die mede door hen werden gefiiiaricierd. Messing,Mijnsluiting, 270. 
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al sedert de jaren 1940 mijnarbeid mensonwaardig vond, laten voor wat zij is,E7 
dan klemt gezien het optimisme van Economische Zaken tot zijn aantreden des 
te meer de vraag wat het maakbaarheidgeloof van Den Uyl behelsde. In een 
debat over structuurbeleid -iets waarvan hij een voorstander was- merkte hij op, 
dat de mijnindustrie te  maken Iiad met een 'verschuiving van de vraag- en aan- 
bodsverhoudingen' van energiedragers. Dat maakte de 'operatie Limburg' zijns 
inziens onvermijdelijk en noodzakelijk. Maakbaarheid betekende dus niet het 
tegengaan van vraag- en aanbodveranderingen. Een structuurbeleid moest der- 
gelijke veranderingen onderkennen, zo goed mogelijk anticiperen op ontwikke- 
lingen en alternatieven bevorderen.88 

Mogelijk vertrouwde Den Uyl er te veel op dat door anticiperen het mogelijk 
was verlies van economische groei te voorkomen Misschien was hij wat naïef 
over het verbinden van krimp en expansie in een gefragmenteerde economie. 
Ook in die tijd waren er schimpscheuten over investeringen die zich aan een 
touwtje moesten laten leiden naar de plek waar volgens een minister de hoog- 
ste opbrengsten waren te vinden. Toch was het belangrijk dat Den Uyl nogal 
onbepaald stimuleren stelde tegenover doelbewust jnkrimpen. In wezen was 
structuurbeleid een belofte van betroklzenheid en hulp. Dus een psychologisch 
instrument. 

Aan Den Uyls mijnnota ging een plaatje van heden en toekomst vooraf. 
Iedereen had bij voorbaat geweten hoe problematisch de herstructurering zou 
worden, als die kaart met de twaalf klein getekende symbolen voor mijnzetels 
en de vier dikgestreepte industrieterreinen -elk ter grootte van de bebouwde 
kom van een mijnwerkersgeineente- een realistische weergave had moeten zijn 
van wat op stapel stond. Die industrieterreinen waren op dat ogenblik onge- 
dekte cheques. De kaart symboliseerde echter maakbaarheid als een plechtige 
verzekering. Cruciaal voor de mijnsluitingen in Limburg was, dat men daartoe 
niet op een massieve manier werd gedwongen. Maar dat men, zo goed en kwaad 
als het kon, anticipeerde op verandering. Bij de mijnsluiting hadden de mijn- 
werkers een wereld te verliezen. De traditie van maakbaarheid, hoe zeer ook op 
drijfzand gebaseerd, betekende dat de muziek van de mijnnota niet schril klonk. 
Na de constatering dat de Nederlandse mijnindustrie in moeilijkheden verkeer- 
de, zette Den Uyl snel de toon met de constatering, dat'ingrijpende niaatregelen 
in negatieve zin.. niet verantwoord (waren), wanneer daaraan niet ingrijpende 
maatregelen in positieve zin (waren) gekoppeld'.gs 

De sfeer in de stadsschouwburg in Heerlen waar Den Uyl zijn visie presen- 
teerde was volgens getuigen euforisch. Dat is kras voor een bijeenkomst waar 
officieel werd, dat vijftigduizend banen bedreigd waren. Tenslotte maakte zich 

87 Op zich niet onbelangrijk, evenmin als de karakteieigrnscliapprr -'de zentiwen van een stierenvechter 
en-. vitaliteit vaii een bordeelhoudster'- van topanib!enaar eli 'industriepaus' J. Molkenboer. die ook ai 
vrocg vo3r inkrimping van de mijnindustrie was. Hier is dit evenwel niet relevant. Volkskront 17.04.iggg: 
Messing Mijnrl l i i t i~iy .  l io. 
Hnndelinge~i Tweede Kamer 1965-1966, C 788. vaste commissie Econornisclie Zaken. 25.01.1966. 

89 Hc<ndelinge>i Tweede Karnerig65-1966, Bijlage 8324-2.2. 
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... manbbaarheid als een plechtige verzekering .. 
Kaart van de Limbirrgse mijnzetels en industrieterreinen. behorend tot deMijnnota vnn loop den Uyl. 1965. 
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bijna twee jaar eerder eveneens euforie meester van de n.ieer en minder nota- 
bele publieke opinie na een toespraak van J. Andriessen. Toen was de boodschap 
dat de mijnen een toekomst hadden.90 Toch was er meer aan de hand. Frans 
Dohmen, de voorman van de katholieke mijnwerkersbond, heeft het vertrou- 
wen in een goede afioop van de herstructurering ooit omschreven als 'grenzen- 
loos, ja huiveringwekkend'.gl Dat er zulk vertrouwen was, sprak niet vanzelf, 
zoals een vergelijking leert met die Nederlandse mijn van over de grens, de 
Sophia-Jacoba, tot 1988 in eigendom van Robeco. Daar wist een 'Initiative betrof- 
fener Frauen und deren Familien' een imponerend verzet t e  mobiliseren.92 
Zonder vertrouwen had de herstructurering van Zuid-Limburg er ongetwijfeld 
anders uitgezien. 

Uiteraard was de wereld van de mijnbouw maakbaar, die wereld van de men- 
sen die, in de poëtische omschrijving van W. Kusters, hun berg in de wereld leg- 
den (en weer weg haalden).o3 Alleen hebben wij er sedert de jaren 1960 moeite 
mee dat te geloven. Maakbaarheid als opgave, de 'Bildung' à la Poels en het 
geloof in de maakbare samenleving van Den Uyl, zijn wij kwijt, maar de maak- 
baarheidpretentie zelf is nog springlevend. We hebben alleen de gezagvoerder 
ingewisseld voor de automatische piloot. De consequenties van het idee dat 
maakbaarheid dan moei.teloos is, brengt treffend een 'cocinterfactual' tot uiting 
in een recent historisch boek over industriebeleid, dat duidelijk wil maken dat 
zoiets altijd al nadelig was. Bij wijze van gedachte-experiment wordt de vraag 
gesteld wat zonder staten en sturingsambities ware gebeurd in de steenkolen- 
strook van Ruhr tot Pas de Calais. de zwarte croissant of Austrasië.91 Zonder 
grenzen, planning en beleid zou dit steenkolenland voor 1900 welvarender zijn 
geweest dan het in feite was. want zij hinderden de mobiliteit van arbeid en 
kapitaal. Later in de twintigste eeuw leidden de geremde mobiliteit van pro- 
ductiefactoren en het op de been houden van bedrijfstakken in verval tot wel- 
vaartsverlies.ss 

De verborgen maakbaarl-ieidpretentie wordt duidelijk als we ons realiseren 
wat de boodschap is. Namelijk dat wij nu gemiddeld beter af zouden zijn, als 
dankzij een ongeremde markt al die mijnstreken rond 1960 zo goed als ontvoikt 
waren geweest. Diis aIs de mensen maar tot vrijheid van totale flexibiliteit 
waren gedwongen. Maar waarom voelt dat als een absurde boodschap? Het is de 
vraag of vrije markten goed zijn in 'creatieve destructie' op zo'n schaal. De erva- 

99 Messjng. Mijnsl~rilirig, 230.302. 
91 F. Dolimen, Me)noi)rs Het,o~7iclit van eer1 tijdperk (Hcerlen 1986) 93. 

9'2 De vraag is Iior lalig dr weerst~iid de sliiitirig heeft vertraagd. Robc.co cirorg de rriijn in i988 over aan de 
Riilirkolile AG, waania direct sprake was vaii sluiting, die dan ouk in 1991 werd aangekondigd voor 1997. 

97 P Penning5 rn W. Misrers, De Berg (Maastricht 1989). 
94 De naani Aiistrasie is voorgesteld door E.A. Wriglry, lndilstrial grou.tli n~id po]~rila:ion chanq?. A reqio??al 

stirdy oftlio coa!field oreas ~fhlortii- West E~irope in t h ~  later mnete~nth cenf:iry (Canibridge 1962) q Dc naam 
Is ontleend aai1 de oydeiing van het Karolingisch rijk. maar is -ilaaroni?- niet aangeslagen 

95 Foreman-Peck. Frderico. Ei i ro~ean  ittdrtstrin! poliry.426-428 Zij  zieli v e l  gr?nzrii cn dus ren hoge geografi- 
sclie staat-iiitensiteit als een nadeel. In dr 'public clioice' schoo! wordt ook het trge:igestelde beweerd. Veel 
staten betekent beleidsconcunentie en dat bevordert groei. 
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ring dat markten faalden bij grote onzekerheid en verstarden bij veroudering, 
was een belangrijke stimulans voor een economisch maakbaarheidstreven a la 
Den Uyl. Marginale mijnen en het te veel vastleggen van kapitaal -'overcom- 
mitmentl- waren marktverschijnselen. De boodschap is vooral absurd vanwege 
de suggestie, dat verandering moeite- en pijnloos is. Maakbaarheid oude stijl 
betekende bovenal zich bewust zijn, dat echte verandering bestond uit het over- 
schrijden van een drempel van zekere kosten en onzekere opbrengsten. Dat is 
moeilijk. Maakbaarheid was een middel om in zulke omstandigheden de coör- 
dinatie te vergemakkelijken en de last van onzekerheid te spreiden. Dat bete- 
kende niet dat groepsgrenzen en conflicten verdwenen, maar dat er anders over 
viel te praten. De president-directeur van de Staatsmijnen grapte in 1963 dat 
ondernemers soms geen heiligen waren, vakbondsleiders gewoonlijk niet en de 
hemelse status van de overheid liet hij diplomatiek onbesproken.96 Zoals een hei- 
ligenleven was maakbaarheid misschien een sprookje, een 'verslaving aan de 
rede' in omstandigheden waarin rationele-keuze-theorie zou adviseren een munt 
op te werpen of te dobbelen.97 Maar juist als een habitus van 'gewilde naïviteit' 
bemoedigde het mensen tot verandering en ontwikkeling. 

96 Gotivertieicl van Limbiirg ig47/1963. Pleritineringeii bij het nfscheid van Dr. F.I.M.A.H. Houben als Commissaris 
der Koningin in deproviricir Lirr,biry (Maastricht 1963) 33-38. 

97 De 'oehoeiie om redenen aaii te kunnen voeren. is door I. Elstcr als vers!aving aan dr: rede gekarakteriseerd. 
Iti trgensteliing tot hier is zijn boodschap, dat loten soms beter is d a n  het zoeker. naar redenen. 
l. Elster, 'Some unresolved problems in the theoql of rational beliavior: Acta Sociologicfl 36 (1979) 179-189, 

aldaar 182. 


